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Pravni stanovisko

K zaméru nestanovit podporu vyroby
elektriny z OZE pro rozpor s pravidly
EU o omezeni statni podpory

Zpracoval: Mgr. Pavel Doucha
Pro: Komora OZE / CZEPHO
Datum: 23.11. 2015

Zadani

(1) Zakon. €. 165/2012 Sbh., o podporovanych zdrojich (dale jen ,ZPOZE") uklada v ust. §12
Energetickému regulacnimu Ufadu povinnost vydat rozhodnuti, kterym stanovi pro nasledujici
kalendarni rok vykupni ceny elektfiny pro jednotlivé druhy podporovanych zdrojti. Pokud
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vsak, jak dale stanovi § 1 odst. 3 ZPOZE, by tato podpora byla v rozporu s podminkami
vefejné podpory stanovenymi pravem Evropské unie, nebo v rozporu s rozhodnutim
Evropské komise, vydanym na zakladé téchto pravidel, Energeticky regulacni Grad vykupni
ceny nestanovi.

Energeticky regulacni Gfad vydal dne 20.11. 2015 Cenové rozhodnuti ¢. 5/2015, kterym se
stanovuje podpora pro podporované zdroje energie. V tomto cenovém rozhodnuti vsak
stanovil podporu pouze pro vyrobny, uvedené do provozu od 1.1. 2013 do 31.12. 2015.
Podpora pro vyrobny uvedené do provozu pred 1.1. 2013 stanovena nebyla, ackoliv to
ZPOZE predpoklada v svém ust. § 54 odst. 1 a 2. Z vefejnych zdrojd' pfitom vyplyva, Ze
ddvodem pro nestanoveni podpory byla aplikace § 1 odst. 3 ZPOZE, nebot’ ERU se domniva,
Ze by doslo k poruseni pravidel statni podpory, stanovenych v pravnich predpisech EU.

Otazkou, na kterou ma odpovédét toto stanovisko je, zda jsou v soucasné dobé spinény
podminky pro aplikaci § 1 odst. 3 ZPOZE, ¢i nikoliv. Tedy, zda je systém podpory vyroby
elektfiny z OZE v rozporu s pravidly statni podpory Evropské unie, jak tvrdi Energeticky
regulacéni Grad.

analyza
Pravni zaklad podpory vyroby elektFiny z OZE v pravu EU

Regulace verejné podpory je v pravu EU upravena v ¢l. 107 az 109 Smlouvy o Evropské unii
a Smlouvy o fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy (dale jen ,Lisabonska
smlouva"). Verejna podpora, narusujici hospodarskou soutéz tim, Zze zvyhodnuje urcita
odvétvi nebo podniky, je dle ¢l. 107 neslucitelna s vnitfnim trhem EU. Jako takova je
zakazana. Z tohoto pravidla existuji vyjimky, stanovené v ¢l. 107 odst. 2 (napfiklad podpora
k odstranovani nasledkd Zivelnich pohrom) a vyjimky pro urcité typy vefejné podpory,
popsané v ¢l. 107 odst. 3, které musi Rada na navrh Evropské komise (dale téZ ,Komise™)
schvalit.

Vefejna podpora vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojl energie je zaloZzena Smérnici EP a
Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych
zdrojt, kterou byla nahrazena predchozi Smérnice 2001/77/ES a 2003/30/ES. Podminky
poskytovani vefejné podpory jsou dale specifikovany Pokyny SpoleCenstvi ke statni podpofe
na ochranu Zivotniho prostfedi (Pokyny pro roky 2001-2008, publikované v Ufednim véstniku
pod €. C 37 dne 3.2. 2001, nahrazené Pokyny, publikovanymi v Ufednim véstniku pod ¢. 37
dne 1.4. 2008).

Na vnitrostatni Grovni je podpora vyroby elektfiny z OZE u vyroben uvedenych do provozu
pred 1.1. 2013 zaloZena na zakladé § 54 odst. 1 a 2. ZPOZE. Z néj vyplyva, ze se pri
stanoveni podpory postupuje zpsobem odpovidajicim dfivéjSim pravnim predpistim. Timto
predpisem je pak zak. ¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroj(,
ktery vstoupil v G¢innost dne 1.1. 2006. Lze tedy konstatovat, Ze podpora vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdrojii, zalozena zakonem ¢. 180/2005 Sb., o podpore
obnovitelnych zdrojli energie ma relevantni pravni ramec v uvedenych Smérnicich
ES a schvalenych Pokynech Spolecenstvi. NemtliZe byt v obecné roviné v rozporu

s pravem EU.

! Napf¥. zde: http://archiv.ihned.cz/c1-64883010-vitaskova-stopla-dotace-solarnikum-za-desitky-miliard
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Postup prezkoumavani primérenosti poskytované podpory v pravu EU

Kompetence Evropské komise kontrolovat podminky poskytované vefejné podpory

v Clenskych statech EU je zalozena ¢lankem 108 Lisabonské smlouvy. Na néj pak navazuje
Narizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13.7. 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla

k ¢lanku 108 Smlouvy. Podle téchto procesnich pravidel postupuje Komise pfi zkoumani
souladu verejné podpory s pravidly obsazenymi v predchozim ¢lanku 107 Lisabonské
smlouvy.

€l. 108 Lisabonské smlouvy rozliuje dvé rozdilné situace, k nimz se pak vazou
rozdilné povinnosti ¢lenskych statli a kompetence Komise:

a. Pokud je vefejna podpora jiz poskytovana, postupuje se podle ¢l. 108 odst. 1 a
2. Komise je opravnéna priibézné zkoumat existujici rezimy vefejné podpory, je
opravnéna pozadovat po ¢lenskych statech vysvétleni a je rovnéz opravnéna
rozhodnutim vyzvat Clensky stat, aby poskytovani verejné podpory zrusil nebo
upravil. Komise je rovnéZ opravnéna celou véc predlozit k Soudnimu dvoru EU,
pokud clensky stat jeji rozhodnuti nerespektuije.

b. Pokud se jedna o vefejnou podporu, ktera dosud poskytovana neni (je ve
stadiu pFipravy), pak se postupuje podle ¢l. 108 odst. 3 Lisabonské smlouvy. Clensky
stat ma podle tohoto ¢lanku povinnosti informovat Komisi (notifikovat) pfedem
(vCas) o zamérech poskytnout nebo legislativné upravit vefejnou podporu. Dotycny
Clensky stat je pouze v tomto pripadé zavazan neprovést zamyslené opatreni (tj.
neposkytnout podporu) do doby konecného rozhodnuti Komise o jejim souladu s cl.
107, jak vyplyva z posledni véty tohoto clanku.

Z ¢l. 108 Lisabonské smlouvy je tedy ziejmé, Ze je zapottebi odliSovat predbéznou notifikaci
pripravovaného systému verejné podpory a kontrolu podminek jiz existujici verejné podpory.
Zdakaz poskytovat verejnou podporu pred kone¢nym rozhodnutim ze strany Komise je pak dle
¢l. 108 vztazen pouze na pripady:
a. Predbézného oznameni zamysleného nového mechanismu

verejné podpory, pfipadné zasadni Upravy stavajiciho systému.

V tomto pfipadé ma cClensky stat povinnost neposkytovat podporu do

rozhodnuti Komise o schvaleni podpory.

b. Predbézného zakazu Komise poskytovat verejnou podporu pfi
prezkoumavani existujici, jiz vyplacené, verejné podpory.

(9) Pro posouzeni otazky, zda Evropské pravo zakazuje vydat cenové rozhodnuti pro podporu

vyroby elektfiny ze zdroji uvedenych do provozu do 1.1. 2013, je tedy rozhoduijici, zda se
jedna o novy (upraveny), nebo existujici systém podpory. Jak bylo uvedeno vyse, podpora
pro vyrobny elektfiny z obnovitelnych zdrojti, uvedenych do provozu pied 1.1. 2013 byla
zalozena podle dnes jiz zruseného zak. €. 180/2005 Sb. V soucasné dobé je na zakladé § 54
ZPOZE poskytovana podle platného zak. ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich. Je
ovsem zachovana Uzka vazba na predchozi pravni Upravu. VySe ceny ma byt podle §54 odst.
1 a 2 ZPOZE stanovena tak, aby cit: ,,odpovidala postupidm pro stanoveni vyse vykupni ceny
a zelenych bonust podle dosavadnich pravnich predpis. Podle §54 odst. 5 ZPOZE rovnéz
plati, cit: ,,trvd narok na podporu elektiiny podle tohoto zékona po dobu Zivotnosti vyrobny
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elektriny podle dosavadnich pravnich predpisd. Z uvedeného je patrno, Zze ZPOZE jen
pokracuje v poskytovani podpory zalozené co do vyse (at’ jiz rocni, i celkové) a
doby trvani zakonem ¢. 180/2005 Sb. Podporu poskytovanou témto vyrobnam
nelze oznacit za novou (nebo vyznamné upravenou), ale jako existujici.

(10) Jakékoliv Fizeni ze strany Evropské komise, které se tyka podpory
vyrobnam, uvedenym do provozu pired 1.1. 2013 tedy nelze v souladu se shora
uvedenym vykladem povazovat za notifikaci podpory, ale za setfeni Komise, zda
existujici podpora je verejnou podporou a zda je pFipustna ve smyslu ¢l. 107
Lisabonské smlouvy. Je tedy pojmové chybné nazyvat toto fizeni ,notifikaci, kdyz se jedna o
postup podle jiného odstavce ¢l. 108 (prosetreni jiz existujici podpory). Na rozdil od fizeni o
notifikaci pfipravované verejné podpory neni v pripadé Setfeni Komise k existujici verejné
podpore Clensky stat povinen podporu zastavit, dokud mu to svym rozhodnutim nepfikaze
Evropské komise.

(11) Tento vyklad déle potvrzuje Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13.7. 2015,
kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy (dale jen ,nafizeni"). Kapitola II
nafizeni obsahuje podminky Fizeni o posouzeni souladu notifikované (tj. chystané) podpory
s pravidly statni podpory. V ¢l. 3 je pak uvedeno, Ze notifikovana podpora nesmi byt
uskutecnéna dfiv, nez Komise pfijme rozhodnuti, nebo nez uplynou Ihdty stanovené
nafizenim pro takové rozhodnuti.

Kapitola III nafizeni pak obsahuje pravidla postupu Setfeni Komise, zda jiz existujici podpora
je nebo neni v souladu s pravidly, ktera jsou pro vefejnou podporu stanovena na zakladé ¢l.
107 Lisabonské smlouvy. V této casti naFizeni neni stanovena clenskému statu
povinnost pFestat vyplacet podporu v priibéhu setfeni, ledaZze mu to svym
rozhodnutim o pozastaveni podpory podle ¢l. 13 odst. 1 nafizeni (tzv. ,pfikaz k pozastaveni
podpory") sama Komise prikaze.

(12) Z Lisabonské smlouvy a z provadéciho Narizeni Rady (EU) 2015/1589
jasné vyplyva, Ze proces prosetrovani slucitelnosti podpory, poskytovaném
vyrobcii elektfiny z obnovitelnych zdroji, ktefi na ni ziskali narok pred 1.1. 2013,
se Fidi ¢l. 108 odst. 1 a 2 Smlouvy a Kap. III nafizeni. Nejedna se tudiz o notifikaci
nové statni podpory, jak se nespravné uvadi. V téchto procesnich predpisech
chybi zakaz poskytovat dale v priibéhu Setieni podporu jejim adresatiim, ledaze
by k tomu Komise vydala specialni pfikaz k pozastaveni podpory. Vydani
cenového rozhodnuti Energetického regulacniho Gfadu pro zdroje uvedené do
provozu pred 1.1. 2013 tedy neni v rozporu s pravidly EU o poskytovani verejné
podpory.

III. K otazce, zda je podpora vyrobnam, uvedenym do provozu pred 1.1. 2013
statni (vefejnou) podporou

(13) Zakon €. 180/2005 Sb., nebyl notifikovan postupem podle ¢l. 108 odst. 3 Lisabonské
smlouvy. V souladu s tehdejsi rozhodovaci praxi nebyla tato podpora povazovana za
verejnou podporu ve smyslu ¢l. 107 Lisabonské smlouvy, jak potvrzuje napiiklad rozsudek
ESD ve véci Preussen Elektra C-379/98. Podle néj cit: , statutory provisions of a Member
State which, first, require private electricity supply undertakings to purchase electricity
produced in their area of supply from renewable energy sources at minimum prices higher
than the real economic value of that type of electricity, and, second, distribute the financial
burden resulting from that obligation between those electricity supply undertakings and
upstream private electricity network operators do not constitute State aid”. Mechanismus
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podpory vyroby elektfiny, ktery je zalozen na transferu financnich prostiedkl mezi
spotrebiteli a vyrobci elektfiny, zprostfedkovany operatorem elektrizacni soustavy, tedy nebyl
povazovan za statni podporu. Schvaleni zakona ¢. 180/2005 Sb., o podpore obnovitelnych
zdrojd energie tedy nepodléhalo povinnosti predchozi notifikace Evropské komisi.

(14) Zakon €. 165/2013 Sb., nahrazuijici vySe zminénou pravni Upravu, byl pfed vstupem

v ucinnost dne 1.1. 2013 notifikovan Evropské komisi postupem podle ¢l. 107 odst. 3
Lisabonské smlouvy. Rozhodnuti Komise bylo vydano dne 10.6. 2014 v fizeni vedeném pod
¢.j. SA.35177 (2014/NN). Evropska komise se v ném zaméfila na podporu vyroby elekttiny

z provozoven, uvedenych do provozu po 1.1. 2013. Jak vyplyva z ¢l. 76 rozhodnuti, povazuje
Komise oznamenou podporu za slucitelnou s vnitfnim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c)
Lisabonské smlouvy.

(15) Z uvedeného je zfejmé, ze zatimco mechanismus podpory OZE, zaloZzeny zakonem

¢. 165/2012 s., o podporovanych zdrojich je jiz Komisi povaZovan za statni (verejnou)
podporu a jako takovy byl Komisi schvalen, v pfipadé podpory pro vyrobny uvedené do
provozu pred Gcinnosti ZPOZE tak dosud rozhodnuto nebylo. Je tedy sporné, zda a
pripadné od jakého okamziku Ize tuto podporu viibec povazovat za verejnou ve
smyslu ¢l. 107 Lisabonské smlouvy a tedy, zda tato podpora podléha kontrolni
kompetenci Evropské komise podle ¢l. 108 Lisabonské smlouvy. U7 jenom z dlvodu
téchto pochybnosti neni mozné dovodit rozpor s pravem EU, jak ¢ini Energeticky regulacni
urad.

(16) K této véci Ize rovnéz poukazat na Preambuli nafizeni, kde v ¢lanku 4 uvadi, cit: ,,Za

ucelem zajisténi pravni jistoty je vhodné vymezit podminky, za kterych je podpora
povaZovana za existujici podporu. Dotvoreni a prohloubeni vnitrniho trhu je postupny proces,
ktery se odraZi ve stalém rozvoji politiky statni podpory. Z divodu tohoto vyvoje se urcita
opatreni, ktera v okamZziku jejich provedeni nebyla statni podporou, mohla od té doby statn/
podporou stat."

Na toto ustanoveni pak navazuje ¢lanek 1 pism. b), i), podle néjz se existujici podporou
rozumi ,,podpora, které se povaZuje za existujici podporu, protoZe v dobé, kdy zacala byt
uskutecriovana, nevytvarela podporu a poté se stala podporou nasledkem vyvoje vnitrniho
trhu bez toho, Ze by byla clenskym statem pozménéna. Pokud se néktera opatreny stala
podporou nasledkem liberalizace cinnosti pravem Unie, takova opatieni nebudou povaZovana
za existujici podporu po datu stanoveném pro liberalizaci.*

Z této definice je zfejmé, Ze podpora vyroby elektfiny z vyroben uvedenych do
provozu pred 1.1. 2013 jednoznacné spada do kategorie , existujici podpory" se
véem shora uvedenymi diisledky pro proces kontroly poskytovani existujici
podpory ze strany Komise.

K dalSim otazkam posouzeni souladu podpory OZE s pravidly veifejné podpory.

Energeticky regulacni Gfad odmita vydat cenové rozhodnuti se stanovenim podpory
pro vyrobny uvedené do provozu pred 1.1. 2013 pro Udajny rozpor s procesnim ustanovenim
evropského prava, které zakazuje poskytovat podporu v priibéhu Fizeni o notifikaci. ERU
aplikuje procesni pravidla evropského prava chybnym zplisobem, jak je vySe podrobné
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rozvedeno. Ust. §1 odst. 3 ZPOZE vsak zjevné neni zamyslen pro zastaveni podpory

z dévodu poruseni procesnich pravidel, ale spiSe z dlvodu poruseni materialnich podminek
verejné podpory, stanovenych v ¢l. 107 Lisabonské smlouvy. Tedy na pfipady, kdy by
podpora vyroby elektfiny z OZE nebyla principialné mozna. O takovy pripad se vSak nejedn3,
jak je uvedeno v kap. I. tohoto pravniho stanoviska.

(18) Pravni fad Ceské republiky i Evropské unie je ovladan nékterymi spole¢nymi

zasadami, které musi byt respektovany. Mezi nimi je i zasada predvidatelnosti dopadd pravni
regulace a ohled k pravlim nabytych v dobré vife. S ohledem na tyto zasady nelze dovodit,
Ze by Umyslem zakonodarce mélo byt zastavit poskytovani existujici podpory za situace, kdy
Evropska komise autoritativné nekonstatovala, Ze se jedna o verejnou (statni) podporu,
potazmo verejnou podporu nedovolenou. Zasah do prav prijemct podpory by byl v takovém
pfipadé v nepoméru k Gcelu pravni normy, tedy regulaci verejné podpory.

Podobné nelze dojit k zavéru o rozporu s materialnimi pravidly vefejné podpory Evropské
unie za situace, kdy navazuijici podpora vyrobny elektfiny pro zdroje, uvedené do provozu po
1.1. 2013 byla rozhodnutim Evropské komise ze dne 10.6. 2014 v fizeni vedeném pod ¢.j.
SA.35177 (2014/NN) posouzena jako slucitelna s pravidly verejné podpory. Neni zadny
racionalni dlvod oCekavat, ze by potencialni vysledek Setfeni Komise, pokud jde o podporu
pro vyrobny uvedené do provozu pred 1.1. 2013, byl zasadné odlisny.

Zaveér

Pravidla vefejné podpory, zakotvena v ¢l. 107 a nasl. Lisabonské smiouvy,
Zadnym zplisobem nelimituji Energeticky regulacni afad ve vydani cenového
rozhodnuti, kterym se stanovi podpora vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji
vyrobny, uvedené do provozu pied 1.1. 2013. Aplikace § 1 odst. 3 zakona o
podporovanych zdrojich tedy neni viibec na misté.



