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Uvod

Diskuse kolem biopaliv a jejich ekologického, ekonomického a socidlniho pfinosu pfinesla fadu
zavaznych otazek: Piispéje pouzivani biopaliv ke skutecnému snizeni emisi sklenikovych plyni?
Nebudou plodiny na vyrobu biopaliv konkurovat potravinaiskym plodindm? Nezvysi se diky
tomu ceny potravin? Nebude dochazet k odlesnovéni, ztrat€¢ piirodné¢ cennych ploch a
poskozovani zivotniho prostfedi? Nezpisobi biopaliva poskozeni motoru?

Néktere z téchto otdzek piispély k nastaveni urCitych mantinelii pro produkei biomasy k vyrobé
biopaliv. Jednd se o tzv. kritéria udrzitelnosti, kterd by méla zajistit, ze pfinos biopaliv bude
v souladu s cili uspor emisi sklenikovych plynt (dale jen GHG) a dal§imi environmentalnimi a
socialnimi pozadavky. Jednim z néstroji pro dodrZzovani té€chto kritérii je dobrovolna ¢i povinna
certifikace.

Metodika

V ramci zpracovani ptispévku byly vyuZity informacni zdroje a pfedevS§im dlouholeté praktické
zkuSenosti certifika¢ni spole¢nosti TUV SUD Czech a mateiského holdingu TUV SUD IS
GmbH, resp. jeho oddéleni Carbon Management Systems. Bylo vychdzeno piedevSim
z obecnych piistupt k certifikaci produktl a procest a z porovnani certifika¢nich systémt FSC,
PEFC, ISCC a REDCert. Dal§im zdrojem byla také pfipravovand novela zédkona o ochrané
ovzdusi, ktera by méla zajistit implementaci kritérii udrZzitelnosti biopaliv dle evropské smérnice
v ramci CR.

Legislativa

V zemich EU jsou kritéria udrzitelnosti zakotvena ve Smérnici 2009/28/ES, o podpote vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroji (dale jen RED). PoZadavky na udrZzitelnost zahrnuji Gispory emisi
GHG v ramci celého vyrobniho fetézce, zmény ve vyuziti plidy a zasobach uhliku, ochranu
biodiverzity, environmentalni pozadavky na péstovani plodin a pozadavky na sledovatelnost.
Problematika udrzitelnosti biopaliv je feSena také novelou Smérnice o kvalité paliv 98/70/ES
pfijatou v roce 2009, ve které jsou stanoveny redukéni cile pro emise CO, v ramci celého sektoru
dopravy. Cilovou hodnotou je dosazeni 10 % tspor emisi CO, v roce 2020 ve srovnani se stavem
v roce 2010. Tento cil je dosazitelny pii minimalnim podilu 15 % biopaliv.

Clenské staty jsou povinny zavést systém certifikace udrzitelnosti biopaliv a biokapalin do své
legislativy. Nejdale je vtomto sméru Némecko, kde se vyuZivaji dva systémy certifikace
udrzitelnosti biopaliv: ISCC (International Sustainable and Carbon Certification) a REDcert.

Ve Velké Britanii byl zaveden zdvazek dosazeni minimalniho podilu biopaliv prostiednictvim
Renewable Transport Fuels Obligation (RTFO), pficemz britska agentura pro obnovitelna paliva
(RFA) dohlizi nad sledovanim kritérii udrzitelnosti. Ve Svédsku je tato problematika feSena
prostfednictvim dvoustranné dohody mezi nejvétsim Svédskym dovozcem a Ctyfmi brazilskymi
vyrobcei etanolu. V USA jsou kritéria udrzitelnosti biopaliv legislativné feSena v ramci zédkona
Energy Indepence Security Act. Pozadavek na tspory emisi GHG je v piipadé biopaliv prvni
generace 20 % a v pfipad€ druhé generace 50 % v porovnani se standardnim fosilnim palivem
(Devereaux, 2009). Jednotlivé staty vSak mohou mit své vlastni standardy. Napftiklad kalifornsky



Low Carbon Fuel Standard (LCFS) poZzaduje usporu 10 % emisi GHG do roku 2020. Tento
standard rovnéZz pocita s nepfimymi emisemi souvisejicimi se zménami ve vyuziti ptidy (Charles,
2009).

V Nizozemi byl spustén certifikacni systém pro biomasu vlednu 2011. Systém vychazi
z holandské technické normy NTA 8080, ktera popisuje pozadavky pro posuzovani udrzitelnosti
pevnych, kapalnych a plynnych biopaliv a biokapalin (BiofuelsDigest, 2011).

V CR budou kritéria udrzitelnosti biopaliv soucasti novely zakona o ochran¢ ovzdusi a
navazujiciho provadéciho ptedpisu, s jehoz schvalenim se pocita nejdiive v Cervenci 2011. Dalsi
¢lenské staty budou muset zavést své vlastni certifikacni systémy.

Kritéria udrzitelnosti

Cilem kritérii udrzitelnosti biopaliv je dosdhnout stanovenych cild uspor emisi GHG a soucasné
zajistit, aby jejich vyrobou a uzivanim nedochazelo ke zvySovani cen potravin, zneciStovani
vodnich zdrojl, odlestiovani, snizovani biodiverzity, vyuzivani détské prace apod. Kritéria
udrzitelnosti biopaliv vychazejici z evropské smérnice RED prozatim nezahrnuji problematiku
zne€isténi pudy, vody a ovzdusi. Je v§ak mozné, Ze tato kritéria budou postupné doplnéna.

Certifikace udrzitelnosti bioapaliv je v mnoha ohledech podobna certifikacnim standardiim FSC
(Forest Stewardship Council) a PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification
schemes), v ramci kterych je hodnocen cely dodavatelsky fetézec. Jedna se o certifikaci firem
vstupujicich do zpracovatelského fetézce certifikované suroviny a sledovani jejiho toku z lesa az
ke konecnému vyrobku. V ptfipadé biopaliv se sleduje tok biomasy od zemédélcii pies
obchodniky a zpracovatele aZ k poslednimu ¢lanku, ktery uvadi paliva na trh.

Uspory sklenikovych plynii

Hlavnim kritériem udrZitelnosti biopaliv je, v rdmci vétSiny certifikacnich standardd, dosazeni
minimalnich Uspor emisi sklenikovych plyn vztaZzenych ke konkrétnimu cili dané zemé ¢i
spoleCenstvi. Pravé problematika vypocti emisi GHG pfi produkei biopaliv v sobé skryva fadu
uskali pramenicich jak z riznych metodik, tak z toho, jak zapocitat emise z aplikace hnojiv a
naopak, jak odecist emise souvisejici s produkci vedlejSich produkt. V nékterych piipadech
jesté nejsou stanoveny pro nékteré nové druhy biopaliv ¢i procesy jejich ziskavani standardni
tabulkové hodnoty, coZz zvySuje miru nejistoty a vérohodnosti takovych kalkulaci. Ke stanoveni
uspor emisi GHG se pouzivaji bud’ tabulkové hodnoty, skute¢né hodnoty zjisténé vypoctem,
pfipadné kombinace obou zpisobt.

RED stanovi pozadavek minimélné 35% redukce emisi GHG oproti tradicnim fosilnim palivim,
samoziejm¢ v ramci celého Zivotniho cyklu. S Uc¢innosti od 1. ledna 2017 musi Gspora emisi
GHG dosahnout alespon 50 % a v pfipadé vyuziti biopaliv vyrobenych v zafizenich, kterd
zahgjila vyrobu 1. ledna 2017 nebo pozdéji musi uspora cCinit alesponn 60 %. Biopaliva
v podminkich CR a EU podminku sniZeni emisi o 35 % spliiuji. Srovnani standardnich
tabulkovych hodnot pro vybrana biopaliva je patrné z grafu €. 1.



Uspory emisi GHG pro vybrana biopaliva v rdmci celého Zivotniho cyklu
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Graf 1: Uspory emisi GHG pro vybrana biopaliva.

Nékteré certifikacni standardy pocitaji se zahrnutim emisi GHG, které souvisi se zménami ve
vyuziti pudy, jiné tento faktor opomijeji. Metodiky pocitajici stimto faktorem doSly
k vysledkim nepfiznivym zejména pro produkci etanolu z kukufice. Naptiklad EPA
(Environmental Protection Agency) modelovala emise sklenikovych plynii pro riznd paliva.
Tticetilety model pro etanol z kukufice poc¢itd s uvolnénim o 5 % vice GHG oproti konven¢nimu
benzinu, zatimco v ptipadé¢ modelu pocitaného pro 100 let by se uvolnilo o 16 % méné¢ emisi
GHG (EPA, 2009). Tento model vypoctu se vSak nesetkal s dobrym pfijetim. Oponenti mu
vytykaji napiiklad to, Ze nebere v uvahu inovace, které by mohly ptispét ke snizeni emisi GHG.
Ani podle metodiky California Air Resources Board by etanol z kukufice nesplnil kritéria
udrzitelnosti, protoze zvySuje odlesnovani a ruSeni trvalych travnich porosti (Devereaux, 2009).

Oblasti s vysokou biodiverzitou a vysokou zasobou uhliku

Vzhledem k tomu, ze pojem biodiverzita je velmi Siroky, je také velmi tézké stanovit jasna
kritéria vztahujici se k ochrané ploch s vysokou mirou biodiverzity. V ramci RED jsou
definovany plochy, na kterych nesmi byt péstovana biomasa pro produkci udrzitelnych biopaliv.
Jednd se o ptivodni lesni plochy, dale plochy pozivajici statut ochrany, travni porosty
(s vyjimkou téch porosti, kde je ziskdvani surovin nezbytné k uchovani statusu travnich
porostll). Mezi dalsi tzv. ,,no go areas* patii také oblasti s vysokou zdsobou organického uhliku,
jako jsou mokfady (zejména moktady uvedené v seznamu mezinarodné vyznamnych mokiada



v ramci Ramsarské umluvy), raselinisté a lesy o rozloze vétsi nez 1 ha se stromy vyss§imi 5 metra
a pokryvem vétSim nez 30 %.

Pro zmény ve vyuziti pidy je rozhodujicim terminem datum 1. ledna 2008. Biomasa spliujici
kritéria udrzitelnosti nesmi byt péstovana na plochéach, které mély pied timto datem statut vySe
zminénych oblasti. Pro kontrolu plnéni tohoto kritéria je mozné vyuzivat modernich nastroj,
napf. satelitnich snimkd.

Utelem t&chto kritérii je zabranit tomu, aby v souvislosti s p&stovanim biomasy na produkci
biopaliv dochazelo k odlesniovani ploch, ztraté pfirodné cennych tizemi a k vyuziti ploch, které
jsou rezervoarem organického uhliku. I kdyby byly ,no go areas vymezeny v ramci
certifikanich systémti sebelépe, neznamena to, Ze vlivem péstovani biopaliv v jedné oblasti
nedojde k odlesnéni jiné oblasti pro ucely péstovani potravinaiskych plodin.

Zemédélska praxe

Dilezitym aspektem je také zplisob péstovani biomasy, ktery by mél byt v souladu s pozadavky
tzv. spravné zemédeélské praxe. RED vychdzi z premisy, Ze péstitelé, kteti jsou piijemci pfimych
plateb z EU spliiyji tzv. Cross Compliance a neni nutné u nich provadét tak narocnou kontrolu.
Tento zplsob tedy zohledfiuje pozadavek na snizovani byrokratické zatéZe souvisejici
s certifikacnim procesem. Kontrolni audit u takovych zeméd¢lct je pak méné naroc¢ny a v radmci
kontroly u prvniho sbérného mista (v podminkach CR to jsou vétsinou ZZN) jsou kontrolovana
pouze 3 % dodavateli.

Kritéria socialni odpovédnosti

Socidlni hledisko je soucasti kritérii udrZitelnosti biopaliv pouze u nékterych certifikacnich
standardd. Jednd se predevSim o problematiku détské prace, bezpecnosti prace a vlivu na lidské
zdravi, Skoleni zamé&stnancii apod. ProtoZe harmonizace, standardizace a certifikace v oblasti
vyroby biopaliv spiSe posiluje ucast vétSich aktérti, je nutné zejména v rozvojovych zemich
vénovat pozornost také dopadu na malé zeméd¢€lské komunity. Dobrym piikladem iniciativy,
kterd chrani malé farmate je tzv. Social label v Brazilii. Bez téchto iniciativ by ochrana téchto
komunit nebyla v rdmci trZzniho prostfedi moZna.

Ekonomické aspekty

Nekteré principy udrzitelnosti lze jen tézko ptevést v kritéria a indikatory. To se tyka napf.
konkurence plodin na vyrobu biopaliv potravindiskym plodindm apod. Na certifikaci
udrzitelnosti biopaliv je moZné soucasné nahliZzet jako na netarifni pfekazku zahrani¢niho
obchodu, kterd by mohla byt v potencidlnim konfliktu s pravidly obchodovéani Svétové obchodni
organizace WTO (Echols, 2009). Doprava biopaliv z kontinentu na kontinent je samoziejmé
zavisla na spalovani dalSich paliv, coZz se odrdzi na vysledné hodnoté emisi GHG. Certifikace
biopaliv dle RED tedy nahrava evropskym producentim, coz je z hlediska pozadavku na
ekologickou Setrnost biopaliv pochopitelné. Nicméné biopaliva jsou pfedmétem globalniho
obchodu a proto musi byt nastaveni kritérii v souladu s pravidly obchodovani WTO.

Sledovatelnost

Prokazani souladu s kritérii udrzitelnosti se tyka prakticky vSech ¢lankti dodavatelského fetézce
biomasy, od vykupen a obchodnikli s biomasou, pies olejové mlyny a rafinerie, které
zpracovavaji biomasu ke kone¢nému pouziti. Posledni ¢lanek v fetézci, kde se provadi posledni
krok zpracovani, ziska doklad o udrzitelnosti biologické pohonné hmoty nebo kapalné biomasy.



Zajisténi shody s témito kritérii musi byt potvrzeno certifikaénim organem. Péstitelé biomasy
jsou do procesu certifikace také zapojeni, a to tim zptisobem, Ze si sami vystavuji tzv. samostatné
prohlaseni péstitele biomasy o splnéni kritérii udrzitelnosti. V ramci certifikacniho procesu je
také ovefeni plnéni kritérii udrzitelnosti minimalné u 3 % péstitelit biomasy. Zjednodusené
schéma certifikace je zndzornéno na obrazku €. 1.
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Obr. 1: Retézec vyroby biopaliv (ziednodusené schéma).
(* osoba povinnd zajistit min. mnoZstvi biopaliv uvadenych na trh)

Slabé stranky multikriterialniho pristupu

Pti certifikaci udrZitelnosti biopaliv se vychazi z kombinace tii oblasti: zemé&délstvi, zivotniho
prostiedi a energie. Jedna se o systém certifikace zohlednujici cely zivotni cyklus produktu. To
je 1 davodem, pro€ je vytvoreni takového multikriteridlniho certifika¢niho standardu pomérné
slozité. Otazkou je, zda je mozné vytvorit certifikacni schéma, které by dokézalo oSettit nardz
vSechny obavy, které souviseji s vyuzivanim biopaliv. Otazniky vyvstavaji také kolem toho, zda
je koncepcni zajiStovat napiiklad ochranu piirodné cennych ploch vradmci certifikace
udrzitelnosti biopaliv a biokapalin. Tuto problematiku je totiz mozné feSit nastavenim
komplexnich a systematickych legislativnich opatieni zaméfenych na ochranu takovych ploch.
Certifikace jednoho produktu neni nejvhodné&j$im néstrojem pro regulaci vyuziti pady.

Certifikace udrzitelnosti biopaliv vyplyvajici z kritérii stanovenych v RED se dotyka také
problematiky vyuziti pidy. Péstovani biomasy pro produkci biopaliv je vSak pouze jednim ze
zpusobti vyuziti zemédélské plidy a proto by nemélo nést v tomto smyslu nejveétsi zatéz. Najde se
vSak 1 fada zastancii piistupu, ktery zahrnuje do certifikace problematiku odlesfiovani, ochrany
biodiverzity a dalsi, naptiklad socialni hlediska.

Vyuziti bilance emisi GHG, které je v piipad¢ certifikace biopaliv jednim z rozhodujicich
kritérii, je obecné v ramci certifika¢nich systémii novinkou. Metodik pro jejich vypocet vSak
existuje cela fada, nejvetsi ,,nejistoty* vyvstavaji v souvislosti se zapocitdvanim neptimych emisi
ze zmén ve vyuziti pidy a naopak odecitdnim emisi ve vztahu k meziproduktim. Nékteré
certifikani standardy s t€émito faktory pocitaji, jiné nikoli. Vzajemnd srovnatelnost udrzitelné
biomasy certifikované dle riiznych certifikac¢nich standardi je tudiz de facto nemozna.

Zavér

Certifikace udrzitelnosti biopaliv je nastrojem, ktery mlZe vyznamné pfispét k tomu, aby
biopaliva dosahla svého ptinosu, aniz by jejich péstovani bylo na Ukor zvySovani emisi
sklenikovych plyntll, odlesiiovdni a snizovani biodiverzity ¢i vlivu na ceny potravin. Muize
rovnez piispet k pozitivn€j§imu vnimani biopaliv vefejnosti. Zalezi vSak, jaké standardy, resp.
jaka kritéria budou nastavena a jak vérohodné metodiky budou v ramci certifikace uplatiovany.
Problematika ochrany biodiverzity by méla byt feSena jinymi nastroji nez certifikaci jednoho
vybraného produktu. Nevhodné zvolena kritéria a snaha zaclenit do certifikace co nejvice
aspektli by mohla vyustit k tomu, ze certifikace ve vysledku zredukuje potencidl, ktery by



biopaliva mohla mit. Z tohoto diivodu je nutné, aby se na piipravé politickych nastroji a
certifikacnich standardl v oblasti udrzitelnosti biopaliv podileli odbornici z riznych obora, kteti
by soucasné dokézali postihnout tuto problematiku v Sir§ich souvislostech tak, aby vysledkem
byla jasnd, verifikovatelnd kritéria, ktera zajisti efektivni napliovani danych cil, navic bez
zbyte¢né byrokratické zatéze.
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