12 Postupy vedouci ke snizovani
environmentalnich a zdravotnich rizik pfri
nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady

12.1 Analyza stavajicich rizik pfi nakladani
s biodegradabilnim odpadem

Nakladani s biodegradabilnim odpadem, predev§im jeho vyuzivani se musi fidit legislativnimi
nastroji. Stavajici evropské predpisy obsahuji obecné povinnosti puvodci odpadd na sniZeni
zdravotniho rizika a to jak z hlediska ochrany vefejného zdravi, tak i z hlediska ochrany zdravi pfi
praci. Vlastni legislativa pro naklddani sbiodegradabilnim odpadem je pouze ve stddiu ndvrhu.
Jednim ze zédkladnich cild pripravované smérnice je zabezpelit vybrané pouzivani zpracovaného
nebo nezpracovaného biodegradabilniho odpadu tak, aby nedoSlo kohroZeni zdravi lidi, zvitat
a rostlin.

Zdravotni rizika pfimo souvisi s plvodem a slozenim  odpadu. V pifipadé, Ze jsou mezi
biodegradabilni odpady brany ikaly z COV, lze za nejvétsi zdravotni riziko pro lidi a zvifata pocitat
obsah patogennich mikroorganismu a toxickych chemickych litek v kalech. MoZné riziko
vznikd pro celou oblast nakladani stimto odpadem od jeho vzniku aZ po jeho odstranéni nebo
vyuziti. Oblast zdravotnich rizik u kali byla samostatné feSena u realiza¢niho programu pro
naklddani s kaly z COV.

Realiza¢ni projekt fesi pfedev§im biologické zpracovani biodegradabilnich odpadd z komunaln{
sféry. Z téchto divodii byla zpracovana i analyza rizik pfi naklddani stimto druhem odpadu
z hlediska jejich identifikace a minimalizace.

12.2 Zakotveni pozadavku na ochranu zdravi pfi nakladani
s odpady ve stavajici legislativé CR.

V ramci Ceské legislativy o odpadech jsou uvedeny zasadni principy kdy pfi jejich dodrzovani je
zajiSténa obecné minimalizace zdravotnich rizik pro nakldddni sodpady vcetné odpadd
nebezpecnych.

Zékon ¢.185/2001 Sb., odpadech v poslednim znéni uvadi v :

§ 10 odst. 1: ,,....., odpady, jejichz vzniku nelze zabranit, musi byt vyuzity, pfipadn¢ odstranény
zpusobem, ktery neohrozuje lidské zdravi a Zivotni prostiedi a ktery je v souladu s timto zakonem
a se zvlaStnimi pravnimi predpisy*,

§ 11 odst. 3: ,,Pfi posuzovani vhodnosti zptisobli odstranéni odpadit ma vzdy piednost zplsob, ktery
zajisti vy$Si ochranu lidského zdravi a je SetrnéjSi k Zivotnimu prostiedi. UloZzenim na skladku
mohou byt odstrafiovany pouze ty odpady, u nichz jiny zplisob odstranéni neni dostupny nebo by
ptinasel vyssi riziko pro Zivotni prostredi nebo riziko pro lidské zdravi a pokud uloZeni odpadu na
skladku neodporuje tomuto zdkonu nebo provadécim pravnim predpistim.*

§ 12 odst. 1 a 2:,,Kazdy je povinen nakladat s odpady a zbavovat se jich pouze zptisobem stanovenym
timto zdkonem a ostatnimi pravnimi pfedpisy vydanymi na ochranu Zivotniho prostredi. Nakladani



s nebezpeCnymi odpady se fidi téZ zvlaStnimi pravnimi ptedpisy platnymi pro vyrobky, latky a
ptipravky se stejnymi nebezpeCnymi vlastnostmi, pokud neni v tomto zdkoné nebo provadécich
pravnich ptedpisech k nému stanoveno jinak.*“ ,,Pokud dale neni stanoveno jinak, Ize s odpady podle
tohoto zakona nakladat pouze v zafizenich, kterd jsou k nakladani s odpady podle tohoto zdkona
urcena. Pfi tomto nakladani s odpady nesmi byt ohroZeno lidské zdravi ani ohroZzovano nebo
poskozovano Zivotni prostiedi a nesméji byt prekroceny limity zne€iStovani stanovené zvlastnimi
pravnimi predpisy.*

§ 19 a § 20: Provozovatel zafizeni k vyuzivani a k odstraiovani odpadii je povinen ,,0zndmit bez
zbytecného odkladu pfislusnému obecnimu ufadu obce s rozsifenou plisobnosti nepriznivé vlivy
nakladani s odpady na zdravi lidi nebo Zivotni prostredi, které jsou v rozporu s vlivy
ocekavanymi nebo popsanymi v provoznim tadu zafizeni, nebo vlivy, které ptekracuji stanovené
limitni hodnoty.*

§ 16 ost. 1 pism.j): Plivodce odpadil je povinen ,,vykondvat kontrolu vlivii nakladani s odpady na
zdravi lidi a Zivotni prostiedi v souladu se zvlaStnimi pravnimi piedpisy a planem odpadového
hospodaistvi“. (Zvlastnim ptfedpisem je vtomto pripadé¢ vyhlaska MZ ¢. 89/2001 Sb., kterou se
stanovi podminky pro zafazovani praci do kategorii, limitni hodnoty ukazateli biologickych a
expozicnich testl a nalezitosti hlaSeni praci s azbestem a biologickymi Ciniteli).

Nedodrzovani tohoto ustanoveni zdkona o odpadech pfinasi sebou vyznamné zvyseni zdravotnich
rizik pfi naklddani s odpady .

V piipadg, 7e v rdmci zpracovani biodegradabilniho odpadu budou zpracovény i kaly zCOV, tak
pro dodrZeni ochrany zdravi je dilezita cast zdkona tykajici se vyuZivani kalii na zemé&dé€lské
pude.

S 32 stanovi definice
Pro ucely této ¢asti zdkona se rozumi
a) kalem
1. kal z Cistiren odpadnich vod zpracovavajicich méstské odpadni vody nebo odpadni vody z
domécnosti a z jinych Cistiren odpadnich vod, které zpracovévaji odpadni vody stejného
sloZeni jako méstské odpadni vody a odpadni vody z domdacnosti,
2. kal ze septikt a jinych podobnych zafizent,
3. kal z Cistiren odpadnich vod vySe neuvedeny
b) upravenym kalem - kal, ktery byl podroben biologické, chemické nebo tepelné tipravé,
dlouhodobému skladovani nebo jakémukoliv jinému vhodnému procesu tak, Ze se vyznamné
sniZi obsah patogennich organismu v kalech, a tim zdravotni riziko spojené s jeho aplikaci,

Vyhlaska MZP ¢&. 382/2001, o podminkéch pouZiti kalt na zemédélské padé v ndvaznosti na
ustanoveni zdkona ¢.185/2001 Sb., o odpadech stanovuje zdkladni podminky , které snizuji riziko
aplikace kalii na zemé&délskou pidu. Vyhlaska byla zpracovana Ministerstvem Zivotniho prostiedi
ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi CR a Ministerstvem zem&d&lstvi.

12.3 Zakotveni pozadavku na ochranu zdravi pfi praci ve
stavajici legislativé CR pfri nakladani s odpady

Ochrana zdravi pAi praci - pfi nakladani s odpady zhlediska pracovniho prostredi vychazi
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v CR z ramcové komplexni tipravy celé oblasti ochrany zdravi pfi praci , kterou predstavuje

Zavazna smérnice Rady ES 89/391/EEC. V Ceské republice tyto tipravy stanovi :

Nafizeni vlady 178/2001 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi zaméstnancu pii
praci v poslednim znéni. To stanovi rizikové faktory pracovnich podminek, jejich clenénd,
hygienické limity, zpasob jejich zjisfovani a hodnoceni, minimalni rozsah opatieni k ochrané
zdravi zaméstnanct, rozsah a bliz§i podminky poskytovani ochrannych ndpoju a hygienické
pozadavky na pracovni prostfedi a pracovisSté. V druhé Casti nafizeni jsou uvedeny principy
hodnoceni rizikovych faktorti pracovnich podminek , zdravotnich rizik a minimalni opatfeni

k ochrané zdravi zaméstnancag.

U hodnoceni zdravotniho rizika spojeného s expozici zaméstnancli biologickym Cinitelim musi
byt stanovena povaha, mira a doba expozice tak, aby bylo mozné zhodnotit veSkera rizika pro
zdravi zaméstnanci a rozhodnout o nezbytnych opatfenich kochrané jejich zdravi. Opatieni
k ochrané zdravi zaméstnanct jsou uvedena v dalSich paragrafech, a to § 24 az 26 tohoto nafizeni.
Opatifeni musi byt promitnuta do provoznich fadi pro jednotliva pracovisté.

V Ceské republice byl v hygienické sluzb& zaveden systém kategorizace praci, tedy i pro price pii
naklddani s odpady . Systém rozdé€luje prace do Ctyt kategorii podle rizika. Kategorizace praci
umoziuje souhrnné hodnoceni trovné zatéze zaméstnancu faktory rozhodujicimi ze zdravotniho
hlediska o kvalité pracovnich podminek, které jsou charakteristické pro danou prici na konkrétnim
pracovisti a miru zabezpeceni zdravi pracovnikil. Zdkon ¢.258/2001 Sb., o ochrané vefejného zdravi
stanovi povinnosti tykajici se kategorizace praci, a to v § 37 az 39. K zakonu ¢.258/2000 Sb., je
vydana vyhlaska MZ ¢&. 89/2001 Sb., kterou se stanovi podminky pro zarazovani praci do
kategorii, limitni hodnoty ukazateld biologickych expozi¢nich testd a ndleZitosti praci s azbestem a
biologickymi Ciniteli.

Soucasné evropské pristupy k hodnoceni a minimalizaci zdravotnich rizik a ochrany
Zivotniho prostredi.

Pracovni dokument IL.ndvrh ,, Biologické zpracovani bioodpadu ( DG ENV.A.2/LM/

biowaste/2" draft ,, se zabyvd fizenim podminek pfi naklddéni sbioodpadem vcetn& jeho

vyuziti. Z hlediska minimalizace zdravotnich rizik jsou pfedev$im podstatna nasledujici opatieni :

- definice podminek umisténi technologii pro zpracovani bioodpadu

- definované podminky fizeni provozu

- monitorovani procesu

- pozadavky na konec¢ny produkt z hlediska obsahu vybranych chemickych latek a kontrola
mikrobiologické kontaminace pomoci indikdtorovych mikroorganismi

Narizeni evropského parlamentu a rady (ES) ¢.1774/2002 ze dne 3.iijna 2002, kterym se
stanovi hygienicka pravidla tykajici se vedlejSich Zivoc¢iSnych produkti, které nejsou urceny
k lidské spotiebé. Toto nafizeni kromé jiného specifikuje podminky pro nakladani s vybranymi
biodegradabilnimi odpady ( napf. kuchynisky odpad) a to podminky pro zpracovani vybranych
odpadii v kompostarndch a v bioplynovych stanicich. Obsahuje hygienické pozadavky na cely
cyklus nakladani s odpady vcetné kontroly kone¢ného produktu.
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12.4 Analyza zdravotnich rizik pfi nakladani
s biodegradabilnim odpadem

12.4.1 Sbér odpadu

Cely systém musi byt zabezpecen tak, aby nedochdzelo k ovlivilovéani Zivotniho prostfedi zdpachem.
Sbér nesmi byt zdrojem vyskytu hmyzu a hlodavci. Tim se zajisti minimalizace pfenosu moznych
infek¢nich onemocnéni. Musi byt zajiStény vhodné sbérné naddoby a jejich ¢isténi a dezinfekce.

12.4.2 Svoz odpadu

Zajistit vhodné piepravni obaly, jejich Cisténi a dezinfekci. Stanovit vhodné casové intervaly svozu tak,
aby se zabranilo hniti odpadu a vzniku rizikovych faktort vyse uvedenych.

12.4.3 Zdravotni rizika pfi zpracovani biodegradabilniho odpadu.

Pfi umisfovani zavodu, které zpracovavaji biodegradabilni odpady, je nutné posuzovat nasledujici
kritéria:
* slozZeni zpracovavanych odpadl a technologii jejich zpracovani,
* vzdélenosti umisténi technologického =zafizeni od obytnych a rekreacnich aglomeraci,
vodnich toku a ploch, zdrojt pitné vody, dalSich zemédélskych a méstskych aglomeract,

* vzdélenosti od povrchovych vod a ochrannych pasem, moznd kontaminace podzemnich
vod,

* ochranu pfirody a oblasti kulturniho dédictvi,

» zabezpeCeni prisaku do podzemnich a povrchovych vod ve smyslu platnych zdkona o
ochrané povrchovych a podzemnich vod, sohledem na charakteristiku zpracovavaného
odpadu a technologii zpracovani,

» opatieni k omezeni emisi pacht pficelém cyklu nakladani s odpady véetné zafizeni pro
zpracovani biodegradabilnich odpadli, ndvrh systému kontroly a méfeni ve smyslu platné
legislativy na ochranu ovzdusi,

» opatfeni k minimalizaci rizik pochazejicich ze zpracovatelskych zdvodu a to na zdkladé
minimalizace :

- emisi prachu a zdpachu,

- zanaSeni odpadu vétrem,

- hluku a dopravniho provozu,

- vyskytu ptakd, paraziti a hmyzu,vzniku aerosoli apod.

» opatfeni na ochranu pracovnikd, ktefi nakladaji s odpady.



12.4.4 Zdravotni rizika pfi vyuzivani biodegradabilniho odpadu.

Pii aplikaci biodegradabilnich odpadt do Zivotniho prostiedi, a to pfedevsim do zemédélské pudy,
vznikaji pfi nedostate¢ném zpracovani biodegradabilniho odpadu dva okruhy zdravotnich rizik:

- rizika pro Clovéka, zvitata a rostliny z pfitomnych patogennich organismi a toxickych
chemickych latek ,

- toxicita zpiisobend akumulaci tézZkych kovi a dalSich nebezpecnych latek v pudé, které
prechézeji do rostlin, zvitat a lidi a mikrobidlni kontaminace potravniho fetézce a vody.

Za nejvétsi zdravotni riziko, které v CR pii nakladani s biodegradabilnimi odpady vznika, je
nutno povaZovat riziko infek¢nosti u neupravenych odpadi. Riziko vyplyvd zobsahu
patogennich a podminéné patogennich mikroorganismti v nékterych kategoriich biodegradabilniho
odpadu.

12.4.5 Navrh opatreni vedoucich k minimalizaci zdravotnich rizik pri
nakladani s biodegradabilnim odpadem

Na zdkladé hodnoceni zdravotnich rizik, které vychédzeji predevsim zhodnoceni biologického rizika a jeho
minimalizace, navrhujeme pro nakladani s biodegradabilnimi odpady nasledujici opatient :

Legislativni ( 2004 -2006)

a) z hlediska minimalizace biologického rizika a v ndvaznosti na pripravovanou novelu evropské
smérnice a stdvajici Nafizeni Rady a Parlamentu EU &. 1774/ 2002 upravit stavajici legislativu CR
predevsim v oblastech stanoveni technologickych podminek upravy biodegradabilniho odpadu,
kontroly procesu hygienizace odpadu a rozsiteni kontroly pfi jeho vyuZiti.

Legislativni (2004 — 2006)

Zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
* Zmocnit MZP ve spoluprici s MZ a Mze k vypracovéni vyhlasky pro nakladani a vyuZivani
biodegradabilniho odpadu.
Ve vyhlasce upravit
 Stanoveni biologickych indikatorti pro posuzovani zdravotniho rizika
» Upravit povinnosti pivodcti odpadl v oblasti kontroly tc¢innosti technologii pro hygienizaci odpadi na
zakladé vybranych indikatort
» Stanovit podminky pro jiné pouZziti odpadii kromé zemédélstvi: rekultivace, nové vyrobky jako napft.
palivo a stavebni material véetné opatfeni na minimalizaci zdravotnich rizik
» Stanoveni technologickych podminek pro kompostovani odpadi véetné stanoveni podminek
posuzovani zdravotni nezavadnosti komposti
» Stanoveni technologickych podminek pro anaerobni digesci odpadt v¢etné stanoveni podminek pro
posuzovéni zdravotni nezavadnosti kone¢ného produktu
» Stanoveni technologickych podminek pro spalovani odpadti v¢etné opatieni na minimalizaci
zdravotnich rizik
» Stanovit povinnost autorizace laboratofi provadéjicich mikrobiologické rozbory a chemické rozbory



Metodické(2004 -2006)

Validace metod stanoveni novych mikrobiologickych indikator ve smyslu ndvrhu EU
Validace odbéru vzorku pro mikrobiologické stanoveni
Vypracovani metodickych pokynil pro nakladani s kaly dle jednotlivych zplisobl odstranéni nebo
vyuziti biodegradabilniho odpadu v¢etn€ navrhii na hodnoceni zdravotnich rizik a jejich minimalizaci
Zvyseni kontrolni &innosti CIZP, povéfenych organii Ministerstva zem&d&lstvi i organti ochrany
vetfejného zdravi

Standardizace kontrolni ¢innosti pro vSechny povérené organy
Vypracovani metodickych pokynt pro organy statni spravy z hlediska kontrolni ¢innosti
Vypracovani metodickych pokynitl pro povéfené obce
Ponechat stdvajici limity pro enterokoky a salmonelu jako diikaz G¢innosti hygienizace
biodegradabilniho odpadu

Zavést limit pro E. coli misto doposud uzivanych termotolerantnich bakterii a zavést limit pro CL

perfringens

12.5 Zavér

Pro navrhovana opatreni je zakladnim pre dpokladem dobra mezirezortni spoluprace. Kromé
legislativnich a metodickych opatfeni je nutné vyzadovat stanoveni konkrétnich limiti a podminek
u vSech zptisobl nakladani s biodegradabilnimi odpady vcetné validace metod stanoveni
mikrobiologickych a chemickych ukazatelti. Ddle stanoveni technologickych parametrd procesu
hygienizace a kvality kone¢ného produktu. V neposledni fad€ bude tfeba zajistit autorizaci
laboratofi provadéjicich vySe uvedené kontrolni ¢innosti. Nezbytna je i standardizace kontroly.



