9 Technicko ekonomicka analyza soucasného
stavu a navrzenych opatreni

9.1 Soucasné ekonomické nastroje pro oblast nakladani
s BRKO ve vztahu k plnéni cil(i a opatfeni stanovenych
v POH CR a zhodnoceni jejich u¢innosti

Z pohledu dopadu ndstrojii obecné v odpadovém hospodéistvi na chovani subjektd na trhu je mozné
ekonomické ndstroje rozdélit na ndstroje pozitivni a negativni stimulace. Nastroje pozitivni
stimulace ptisobi ve sméru motivace k ur¢itému typu chovani prostiednictvim konkrétnich plateb ¢i
zvyhodnéni (napf. subvence, datiovd zvyhodnéni, povinnd finanéni rezerva apod.). Nastroje
pozitivni stimulace predstavuji pfispévek kndkladim na zamezeni Skod na Zivotnim prostiedi
(neboli ndklady, které jsou vynaklddané subjekty na odstranéni ¢i zmirnéni pficin vzniku Skod na
Zivotnim prostiedi) a snizuji redlnou hodnotu nakladi spojenou s pozitivnim vlivem na Zivotni
prostiedi (nebo sniZeni negativniho vlivu). Z hlediska ekonomické teorie se jedna o podporu vzniku
pozitivnich externalit'. Ndstroje negativni stimulace se snaZi zamezit ur¢itému typu chovéni
subjektli na trhu prostfednictvim finan¢nich ,tresti. Z hlediska ekonomické teorie se jedna o
zamezeni vzniku negativnich externalit’, kdy nuti zneci$fovatele zahrnout do svych nakladd i dalsi
(spolecenské) ndklady. Na zdkladé pfedchozich definic je mozné ekonomické néstroje v odpadovém
hospodérstvi rozdélit do nésledujicich skupin:

pozitivni stimulace |negativni stimulace | pozitivni stimulace |negativni stimulace
(1) podpory, rozSitena (3) ceny (5) dané a poplatky
subvence a vyhodné | odpovédnost vyrobce
pujcky
(2) danova cla (4) povinna finanéni | ndhrada Skody
zvyhodnéni rezerva
obchodovatelna (6) pokuty a sankce
povoleni
zalohy
pojisténi

9.1.1 Podpory, subvence a vyhodné pujcky

Podpory jsou platby na kryti jednordzovych investicnich ndkladi pro realizaci ekologickych
opatfeni. Subvence jsou zpravidla trvalé platby na castenou thradu ndkladi spojenou
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pozitivni externalita je definovand jako disledek chovani urcitého subjektu (spotieba ¢i vyroba), jez pfindsi uzitky
jinym subjektim, aniZ by tito za vzniklé uzitky platili.

negativni externalita je definovana jako disledek chovani urcitého subjektu (spotfeba ¢i vyroba), jez pfinasi
ndklady jinym subjekttim, aniZ by tyto subjekty byly za vzniklé ndklady kompenzovani.
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s poskytovanim sluZzeb. Vyhodné pujcéky predstavuji zapujéeni penéZnich prostiedki za
vyhodnéjSich nez béznych komer¢nich podminek. Tyto pujcky jsou poskytovdny institucemi
vefejné spravy a jsou charakteristické niz§imi drokovymi sazbami, del§i dobou splatnosti, Sirsi
ti¢elovosti apod. Jedn4 se napf. o zdroje Evropské investi¢ni banky, kterd umoznila vlad& CR &erpat
vyhodny uvér v souvislosti s problematikou povodni. Tyto zdroje jsou dile Zadatelim poskytovany

beziiro¢n&. Uroky jsou hrazeny ze stitniho rozpoétu CR.

Podpory, subvence i vyhodné ptijcky jsou poskytovany v souladu s principem ucelovosti, tedy
v rdmci vybérovych fizeni na pfedem stanovené priority politiky Zivotniho prostiedi. Jsou spiSe
dopliiujicim nastrojem ekologické politiky. SlouZzi k podpofe novych technologii, védy a vyzkumu,
vzdélavani apod. Podpory a subvence je mozné obecné zatadit do ndstrojti, které souvisi s existenci
vefejnych zdroji financovani.

Podstatou subvenci a podpor je, Ze snizi ndklady zneciSfovatele na dosazeni stanoveného cile
prispivajicimu ke zlepSeni Zivotniho prostfedi — napf. instalace nové Cistsi technologie. Jejich efekt
je vSak pouze docasny, Casto jiz nestimuluji k dal§imu zlepSeni situace. V fad€ pfipadul je subvence
chdpdna jako odména za omezeni negativni externality.

Soucasné tendence sméfuji od podpor ndpravnych kpodpordm preventivnim (od podpory
technologie na feSeni jiZ vzniklého odpadu k podpofe technologii, jeZ budou vzniku odpadi
pfedchézet). Hlavnim ekonomickych argumentem proti subvencim a dotacim je nizk4 efektivnost a
aloka¢ni dopady vynakladanych prostfedk z vefejnych zdroji. Dotace ptisobi selektivné a narusuji
fungovéni cenového mechanismu a zdsadu rovnych podminek v soutézi, kdy subvence zvyhodiiuje
jeden ekonomicky subjekt proti druhému, ktery neni pfijemcem subvence.

V Ceské republice jsou podpory z veiejnych prostiedk (prostiedky stdtniho rozpodtu, véetnd
prostiedkil splatnych a neuhrazenych, prostiedky statnich finanénich aktiv, statnich fondt, Fondu
narodniho majetku CR, vefejného zdravotniho pojisténi, Ceské ndrodni banky slouZici k
bezpe¢nému fungovani a ucelnému rozvoji bankovniho systému, prostiedky rozpocti tizemnich
samospravnych celkd, prostfedky pravnickych osob vlastnénych statem plné¢ nebo v mifte, kterd mu
v nich umoziuje vykondvat pfimou nebo neptimou kontrolu, pokud jsou tyto prostfedky pouZiviny
zpusobem neodpovidajicim principtim trhu, pfedevsim principu dosazeni nejvyssi miry zisku, anebo
prostiedky vyplyvajici z poskytnuté vyhody) omezeny zdkonem ¢. 59/2000 Sb., o vetfejné podpore a
zékonem ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje.

Utinnost ndstroje pfi plnéni cild definovanych v POH CR je zévisld na efektivnosti vynakladani
prostiedkil z vefejnych zdroji na konkrétni akce v oblasti nakladani s odpady (napf. se jednd o
podporu aktivit, jez vedou krealizaci investicnich akci souvisejicich sbudovanim zafizeni na
vyuzivani ¢i recyklaci odpadd, rekultivaci skladek apod.). V této souvislosti je vSak nutné zdtraznit,
Ze realizaci investi¢ni akce (napf. vystavby recyklacni linky) musi predchdzet podrobna analyza trhu
a trznich pfilezitosti, aby nedoSlo k tomu, Ze nebude zajistén odbyt produktu procesu vyuzivéni,
¢imzZ by doslo k znehodnoceni celé aktivity vefejné podpory.

Ucinnost néstroje

Dopad na zlepSeni zivotniho prostiedi zavisi na vybranych prioritach, zptisobech vedeni vybérovych
fizeni, dale na ¢asovém horizontu financovani urcité priority a objemu vefejnych prostfedk, které
jsou na tuto prioritu k dispozici. Podpora ptisobi proti principu “znecisfovatel plati; protoze
pfijemcem podpory jsou Casto zneciSfovatelé. Podstatou tohoto nastroje je skutecnost, Ze podpory
snizuji Zadatellim ndklady na zavadéni novych technologii, asanace $kod, obecné na ¢innosti, které



sniZuji negativni vliv na Zivotni prostfedi.

Obecné je ucinnost dotaci nizkd a u Casové omezenych programii doCasnd. Analyzy efektivnosti
Cerpani vefejnych zdrojti ukazuji, Ze podpory dosahuji daného cile neefektivné nebo dokonce jsou
spojeny s nezadoucimi ekonomickymi dopady, jelikoZ zvyhodiuji subjekty, které prostfedkui
doséhly oproti ostatnim tcastnikiim na trhu.

Podpory by proto mély byt pouZivany spiSe v piipadech podpory pozitivnich externalit.
Z ekonomického hlediska nelze pouzivani podpor doporudit. Podpory, subvence a pijcky jsou spiSe
dopliiujicim nastrojem ekologické politiky. SlouZi k podpofe novych technologii, védy a vyzkumu,
vzdélavani apod. Fungovani néstroje nemd systémové zdklady, a proto lze predpoklidat, Ze
pozitivni dopady na sledované cile budou pouze do¢asné.

1. Podpory ze Stitniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Dulezitym ekonomickym ndstrojem stimulujicim realizaci environmentdlnich opatieni je Statni
fond Zivotniho prostfedi CR (SFZP CR). Finanéni prostiedky ze SFZP CR na investi¢ni a
neinvesti¢ni projekty jsou poskytovany ve formé piimé podpory (dotace, pdjcka) nebo nepiimo
(pfispévek na tdhradu urokli zuvéru) vramci vyhlasovanych programd, které jsou vymezeny
technickymi ekonomickymi a ekologickymi podminkami. Pfi projedndvani Zadosti o podporu je
rozhodujici — mira sniZeni negativniho vlivu na Zivotni prostfedi, Statni politika Zivotniho prostiedi,
Nérodni program piipravy CR na vstup do EU, efektivnost vynaloZenych prostfedkii, regionalni
hodnoceni, projektovd a investi¢ni pfipravenost. V soucasnosti jsou pro odpadové hospodarstvi
SFZP CR vyhlafovany: program podpory na sanace a rekultivace starych skladek, program na
podporu vyuZziti a odstranéni odpadi a program na podporu zpracovani planti odpadového
hospodaistvi krajii. V letech 1992 — 2002 bylo SFZP CR posouzeno téméf 400 Zadosti. Celkové
ndklady na realizaci podporovanych aktivit ¢inily celkem vice neZ 5 mld. K¢, ztoho celkova
podpora byla tvofena dotacemi a pajckami SFZP CR a ¢&inila v rdamci slozky odpadové hospodastvi
2,127 mil. K& Napf. program 4.2 SFZP na podporu vyuZiti a zneskodnéni odpadi budovanim a
provozovanim kompostarny. Investofi kompostaren mohou ziskat az 80% podporu investi¢nich
nakladd, z toho obce a neziskové organizace az 40% finanéni dotaci investi¢nich nakladu.

Z hlediska své povahy se jednd o preventivni ndstroj pozitivni stimulace a sjeho aplikaci jsou
spojeny ndklady na napf. persondlni zajiSténi agendy (organizace vybérovych fizeni, registrace,
komunikace), vybér a vyhlaseni vysledki, spravu finan¢nich tokt apod.
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Podstatou tohoto néstroje je skute¢nost, Ze snizi ndklady znecisfovatele na dosazeni stanoveného
cile prispivajicimu ke zlepSeni Zivotniho prostfedi — napt. instalace nové Cistsi technologie, zatizeni
na vyuZzivani odpadut apod.

2. Podpory a dotace z vefejnych rozpodti

Pro aplikaci tohoto ndstroje jsou rozhodujici nasledujici zdkonné tpravy: zdkon ¢. 130/2002 Sb., o
podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkl a o zméné nékterych zdkoni, zakon ¢. 59/2000
Sb., o vefejné podpore, zdkon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Podpory z vefejnych rozpoctli jsou poskytovany na predem stanovené ucely, subjekt zadajici o
podporu musi splnit pozadavky dané legislativou. K financovani vétSich investic ve vefejném
sektoru muze byt vyuZito i prostfedkt strukturdlnich fondi EU — predvstupni fondy - PHARE,
ISPA; povstupni — Strukturdlni fondy, Kohezni fond, které jsou hlavnim mechanismem EU pro
poskytovani pomoci pii investicich potfebnych k dosazeni kompatibility v kandidéatskych zemich.



Z hlediska své povahy se jednd o ndpravny ndstroj pozitivni stimulace, s jehoZ aplikaci jsou spojeny
ndklady na statni rozpocet a rozpocty piislusnych organii vefejné spravy.

Dalsimi moznymi zdroji financovani tohoto nastroje jsou zejména soukromé zdroje jako Podptirny
a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond, a.s., Ceskomoravskd zdrucni a rozvojova banka, a.s. apod., dale
stitni rozpocet a dalsi zdroje z rozpoctu Evropské unie.

9.1.2 Dannova zvyhodnéni

Darlové zvyhodnéni predstavuji dlevy z existujicich dani pro konkrétni subjekty, predmét Cinnosti,
pfipadné cCasovou nebo mistni prisluSnost. Jsou piesné definovdny v piislusSnych zdkonech,
zohledniujicich nejCastéji socidlni, investi¢ni a ekologické zdméry hospodarské politiky.

V ramci ekologickych danovych zvyhodnéni dochédzi ke stimulaci Cinnosti Setrnych k Zivotnimu
prostfedi pomoci jejich vyjmuti z pfedmétu zdanéni nebo stanoveni nizZsi sazeb.

Kvantifikace efektd jednotlivych environmentalnich dafovych zvyhodnéni v ramci Ceské daniové
soustavy nebyla dosud zpracovdna. Nastroj md predev§im dopliikkovou funkci. V kombinaci
s dotaénimi tituly nebo administrativnimi ndstroji miiZze vyznamné napomoci vysledné zméné
chovani.

Jinou formou datového zvyhodnéni jsou odcCitatelné polozky od zdkladu dané, které jsou
definovany presnou ¢astkou na mésic ¢i rok, napt. moznost odecist si 15 % ze vstupni ceny zafizeni
pro ¢isténi a upravu vod nebo ze vstupni ceny tfidicich a dpravarenskych zatizeni na zhodnoceni
druhotné suroviny (§34 zdkona o danich z pfijmt) — podrobné&ji viz dale.

Nizk4 dcinnost dafiovych zvyhodnéni proto vyplyva predevs§im ze skutecnosti, Ze se jednd o fddové

niz8i ¢astky, nez je tomu u dotaci a dalSich ekonomickych nastroju.

Danova zvyhodnéni lze pouzivat jako dopliikovy nastroj pro dosahovani environmentélnich cili. Pfi
jejich konstrukci je vSak dilezité zohlednit dodatecné administrativni ndklady, protoze kazda
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funkce dani (jednoduchost, transparentnost, nizké naklady vybéru).

V dlouhodobém horizontu je vhodné rovnéz pocitat s nutnosti akceptace harmonizac¢nich tendenci
na drovni EU, napf. snaze o vytvoreni jednotné sazby DPH apod.

Z hlediska své povahy se jednd o preventivni ndstroj pozitivni stimulace.

1. Dailovd zvyhodnéni — dan z pi{jmd.

Legislativnim zdkladem tohoto nastroje je zdkon ¢. 586/1990 Sb., o danich z pfijmt. Danova
zvyhodnéni podle tohoto zdkona predstavuji tlevy z existujicich dani pro konkrétni subjekty —
fyzické a pravnické osoby, a pro predmét zdanéni. V ramci ekologickych danovych zvyhodnéni
dochézi ke stimulaci Cinnosti Setrnych k Zivotnimu prostiedi pomoci jejich osvobozeni od dané,
vyjmuti z pfedmétu zdanéni ¢i stanoveni nizZsi sazby.

AZ do konce roku 2003 se jednd o osvobozeni od dané z prijmu fyzickych a pravnickych osob
z provozu zafizeni na vyrobu a energetické vyuziti bioplynu a dievoplynu, zafizeni na jiné zplisoby
vyroby elektfiny nebo tepla zbiomasy, zafizeni na vyrobu biologicky rozloZitelnych latek
stanovenych zvlaStnim pfedpisem, a to v kalenddinim roce, vnémz byly poprvé uvedeny do
provozu, a v bezprostfedné nasledujicich péti letech, odcitatelnou polozkou od zdkladu dané 15 %
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vstupni ceny tfidicich a upravdrenskych zafizeni na zhodnoceni druhotnych surovin. Za prvni
uvedeni do provozu se povazuji i pfipady, kdy zafizeni byla rekonstruovdna, pokud pfijmy
z provozu téchto zatizeni nebyly jiZ osvobozeny. Doba osvobozeni se neprerusuje ani v piipadé
odstavky v duasledku technického zhodnoceni nebo oprav a udrzovani.

V ptfipadé pravnickych osob predmétem dané nejsou piijmy zvlastni Cinnosti Spravy uloZzist
radioaktivnich odpadi s vyjimkou pii{jmu podléhajicich zvlastni sazbé dané vybiranych srazkou.

Udinnost nastroje

Kvantifikace efektli jednotlivych environmentdlnich danovych zvyhodnéni v ramci Ceské danové
soustavy nebyla dosud zpracovdna. Nastroj md predevSim doplikovou funkci. V kombinaci
s dota¢nimi tituly nebo administrativnimi ndstroji miiZe vyznamné napomoci vysledné zméné
chovani.

Danovd zvyhodnéni predstavuji ekonomicky stimul pro zneciSfovatele ve prospéch technologii
Setrnych k Zivotnimu prostiedi, ktery je realizovan prostiednictvim nizSich ndkladd na pofizeni
investice a nizSich ndkladi na zamezeni zneciSténi Zivotniho prostfedi v dalSich letech (emise,
odpady, odpadni vody). Tento stimul sdm o sobé neni Casto natolik vyznamny, aby motivoval
podnikatelské subjekty ke zméné technologie.

Néstroj jako takovy predstavuje efektivnéjsi variantu poskytnuti (ponechani) dodate¢nych
penéznich prostifedki na podporu konkrétni ¢innosti, nez je tomu napf. u dotaci a subvenci, u
kterych dochdzi nejprve k vybéru a potom k rozdélovani verejnych prostredki.

2. Daniovd zvyhodnéni — dafl z nemovitosti.

Legislativnim zdkladem tohoto ndstroje je zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti. Danova
zvyhodnéni podle tohoto zdkona predstavuji osvobozeni od dané z pozemku a staveb. Od dané ze
staveb jsou osvobozeny stavby slouzici vyluéné kucelim zlepSeni stavu zivotniho prostiedi
stanovené vyhldskou ministerstva financi Ceské republiky vdohodé& s ministerstvem Zivotniho
prostfedi Ceské republiky, stavby na dobu péti let od roku nasledujictho po provedeni zmény
spoCivajici ve zméné systému vytdpéni prechodem zpevnych paliv na systém vyuZivajici
obnovitelné energie soldrni, vétrné, geotermdlni, biomasy, anebo zmény spocivajici ve sniZeni
tepelné narocnosti stavby stavebnimi tpravami, na které bylo vydano stavebni povoleni. Zdkonem o
dani z nemovitosti jsou od dané osvobozeny stavby a pozemky kupravé odpadii, pro tepelné,
biologické, chemické a fyzikdlni odstraniovani odpadii, pro skldadky odpadt, spliiujici podminky
provozu stanovené legislativou.

Udinnost nastroje
Kvantifikace efektd jednotlivych environmentdlnich dafiovych zvyhodnéni v ramci Ceské daniové
soustavy nebyla dosud zpracovana. Tento néstroj mé predevsim dopliikovou funkci.

3. Dailové zvyhodnéni - daii z pfidané hodnoty.
Legislativnim zdkladem tohoto ndstroje je zdkon ¢. 588/1992 Sb., o dani z pridané hodnoty.
Podle zdkona o dani z pfidané hodnoty podléhaji snizené sazbé dané 5 % :

» drevéné piliny, zbytky a odpad, tézZ aglomerované ve tvaru Spalkt, briket, pelet a podobnych
tvarech,



* vldkniny, papiry, kartony, lepenky a vyrobky z nich, na které bylo povéfenym subjektem
vydéano osvédcenti, Ze byly vyrobeny z vice nez 70 % z recyklovaného papiru nebo z jinych
recyklovanych vldknitych surovin,

» celul6zova tepelnd izolace ze sbérového papiru,

* bionafta, bioplyn.

Z environmentdlniho hlediska je diraz kladen hlavné na ekologicky pfiznivé vyrobky. Snizena
sazba dané na vySe uvedené vyrobky je vSak k 1. 1. 2004 zruSena a pfevedena do sazby 22%, ¢imz
dojde ke ztrité zvyhodnéni.

Utinnost nastroje

Z povahy tohoto néstroje plyne, Ze jsou podporovdny vyrobky Setrné kZivotnimu prostfedi, na
jejichz vyrobu byly vynaloZzeny vys$i ndklady, nez na substituéni vyrobky na trhu, jez pozitivni
disledky na zivotni prostiedi nesleduji. SniZenou sazbou dané tak dochdzi ke konkuren¢nimu
zvyhodnéni vyrobku s pfiznivymi dopady na Zivotni prostfedi. Ztrata daiiového zvyhodnéni bude
mit za nasledek pokles konkuren¢ni vyhody téchto vyrobkil na trhu a nésledné k poklesu produkce
téchto vyrobkd. Dosavadni zvyhodnéni téchto vyrobkl tak bude dile mozné jen v piipadé
technologickych zlepSeni vyrobni technologie apod. Obecné vSak je mozné fici, Ze aplikace tohoto
nastroje v souc¢asné dobé ma pouze podptirnou funkci a konkrétni ié¢innost DPH na Zivotni prostiedi
neni sledovéna.

9.1.3 Cena

o

Cena na neregulovaném trhu se utvaii ptisobenim protichtidnych zdjmu nabizejicich a poptavajicich
v urcitém cCase a misté. Obéma strandm poskytuje zdkladni informaci o jejich postaveni na trhu:
nabizejicim o tom, zda jsou schopni obstat v konkurenci ostatnich subjektti a prodat sviij vyrobek,
poptavajicim o tom, kolik prostiedkl si musi obstarat pro uspokojeni svych potfeb. Na zdkladé cen
mohou obé strany sestavovat ndkladové kalkulace a na zdkladé ziskanych informaci (faktord
ovliviiujicich cenu) pfedpovidat budouci vyvoj.

Do trzni tvorby cen zasahuji orgdny statni spravy rdznymi formami regulace na zdkladé
presvédCeni, Ze cena generovand trhem neni celospolecensky akceptovatelnd a neodpovidd
sledovanym prioritim (kvalitnimu Zivotnimu prostiedi). Diky takovymto zdsahtim vSak dochdzi ke
zméné (deformaci) trznich signald, kterd se ddle promitd do dal$ich oblasti mimo trh, ktery byl
regulaci postihnut. VSechny dusledky zavedené regulace nelze dopifedu odhadnout.

Environmentélni pfinos neregulovanych cen vychdzi z konceptu, Ze trh (nabidka) poskytuje lidem
to, co skutecné chtéji. V souvislosti s Zivotnim prostiedim je vSak sloZité toto tvrzeni explicitné
prokdzat. V souvislosti s odpady se diskutuji environmentdlni vyhody a nevyhody systému
zpoplatnéni ,,Pay as you throw", ktery znamena zavedeni poplatkii za komunélni odpady podle
jejich skute¢né produkce.

P 4

Regulace cen sleduje vZdy konkrétni zdméry subjektu, ktery regulaci uvalil, a pfindsi s sebou
vedlejsi efekty. Obecné plati, Ze jednou zavedend regulace je velmi téZko odbouratelnd, a to 1 pfi
zméné priorit regulatorti. Jako piiklady soucasnych proti ekologickych regulac¢nich opatfeni lze
uvést regulaci cen primdarnich surovin a energie, kterd sleduje priority vsocidlni oblasti a plisobi tak
proti snaze stabilizovat systémy pro recyklaci odpadi a ucinit je konkurenceschopnymi.
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Vysi ceny lze piimo ovliviiovat chovani jednotlivych trznich subjektd. Zvysenim ceny konkrétniho
produktu dochézi zpravidla ke sniZeni poptavky po tomto produktu a omezeni jeho vyroby. Velikost
reakce na zménu ceny se nazyva elasticita poptavky a lisi se podle miry nahraditelnosti sledovaného
produktu. Cfm vice substitutd na trhu existuje, nebo &im je produkt méné potfebny, tim v&tsi zména
poptdvky je vyvoldna tfeba i nepatrnou zménou ceny. Z pozice regulujictho orgdnu proto nema
smysl ovliviilovat cenu komodit, jejichZ elasticita poptiavky je vysokd. Velikost cen primarnich
surovin vzhledem kdruhotnym surovindm vyraznym zplsobem ovliviiuji dal$i recyklaci a
naklddéni s odpady, tedy i primdrnimi surovinami. JestliZe je cena primarni suroviny niZ$i nezZ cena
druhotné suroviny, je upiednostiiovdano vyuZivdni primdrnich surovin, recyklace a vyuZivani
druhotnych surovin je omezeno. JestliZze jsou ceny druhotnych surovin niz$i nez ceny primérnich
surovin, recyklace druhotnych surovin je podpofena. Cena druhotné suroviny je ovliviiovdna
predev$im ndklady na sbér, dopravnimi ndklady, ndklady zpracovéni, kvalitou suroviny, ale také
vyuzivanymi ndstroji, které mohou podpofit nebo zvyhodnit cenu druhotnych surovin vici
primdrnim surovindm.

Kromé piimé regulace cen (vécné usmériiovani, cenovy strop ... aj.) maji na vysi ceny
zprostiedkujici vliv vS§echny ekonomické néstroje.

Od primé regulace cen se ve svété upousti, nejcastéji je uplatiiovana v tzv. sitovych odvétvich (plyn,
elektfina, voda). Ceny jsou ovliviiovdny pifevdzné zprostfedkované prostiednictvim ostatnich
ekonomickych néstroju.

Zvyseni ceny sluzby v odpadovém hospodéistvi md dals$i negativni vlivy na Zivotni prostiedi —
vysokd cena sluzby (napf. tfidéni a nasledna recyklace) zplsobuje to, Ze je stdle puvodci
upfednostiiovano skladkovani. Je-li cena za ulozeni napf. nebezpecného odpadu na sklddku nebo
jeho predani na jiny typ zafizeni vysokd, vede to k hledani jinych cest, jak s timto odpadem nalozit
— cesty nelegdlni, tzn. vysoky potencidl pro zne&i§téni ZP. Cena rozhoduje ve vét§ing vybérovych
fizenich pro odstranéni odpadu a pfi vSech vefejnych zakazkach. Podminky téchto soutéZ{ jsou ¢asto
vyhlasovany tak, Ze poskytuji Siroké moZnosti ucastnikiim soutéZe, od vlastniho zafazeni
deklarovaného materidlu dle Katalogu odpadi po vlastni zvoleny zplsob naloZeni snim.
VyhlaSovatel ¢asto ani smluvné nezavazuje vitéze, jak se ma pri naklddani sodpadem postupovat.
VyhlaSovatel také ¢asto nezohledriuje fakt, Ze legdlné nelze za nabizenou cenu odpad odstranit (viz
zakonem stanovené poplatky za uloZeni odpadu na skladku a povinna finan¢ni rezerva). Nizka cena

za sklddkovani nepodporuje jiné nakladani s odpady a tedy ani vyuZivéni.

Z hlediska své povahy se jednd o ndpravny nastroj pozitivni stimulace. Z hlediska plnéni cilt
definovanych v Planu odpadového hospodafstvi je mozné fici, Ze ceny predstavuji zakladni néstroj,
jez ve svém dusledku vyznamnym zpisobem ovliviiuje plnéni téchto cili.

Utinnost nastroje

Ucinnost cen je vzhledem ke své povaze velmi vysoké. Ceny jsou zakladnim kriteriem pro alokaci
zdroju subjektd na trhu a predstavuji tedy dulezity aspekt pii rozhodovani o realizaci opatfeni ve
zpusobech naklddani s biologicky rozloZitelnymi odpady. Ceny poskytuji také diilezité informace o
situaci v odpadovém hospodarstvi jak v soucasném obdobi, tak v obdobi budoucim. Na zdkladé
téchto informaci jsou uc¢inéna rozhodnuti o realizaci investi¢nich aktivit. Je tedy moZné fici, Ze ceny
(stejné jako v jinych oborech ndrodniho hospodaistvi) tvori zdklad pro vSechny aktivity subjektt
v odpadovém hospodérstvi, jez jsou vysledkem interakce rozhodnuti riiznych subjektii na trhu.

V pfipadé, Ze ceny podléhaji regulaci, pak ztraci svou informac¢ni hodnotu a mohou mit za nésledek



kolaps systému nakladani s odpady. Pfiklad tohoto kolapsu je uveden vyse v piipadé regulace cen
primarnich surovin a jeho disledku na moZnosti vyuZivani a recyklace odpadu. Doporucenim
v aplikaci tohoto néstroje je ponechani ceny ptisobeni trznich sil bez pokust o regulaci.

9.1.4 Financni rezerva na rekultivaci, zajisténi péce o skladku a asanaci

Ugelem aplikace tohoto néstroje je vytvofit zdroje, jez budou vyuZity po vzniku definované udélosti
v budoucim obdobi. Touto uddlosti je rekultivace a asanace sklddky po ukonceni jeji Zivotnosti.
Tvorba finan¢ni rezervy se zahrnuje do ndkladii provozovatele sklddky a tvorba této rezervy je
z GCetniho hlediska vydajem vynaloZzenym na dosaZeni, zajiSténi a udrZeni piijmi. Tzn., Ze
vynakladanim téchto prostiedki provozovatel skladky sniZuje zdklad pro vypocet dané z piijmu.
PenéZni prostfedky této rezervy se ukladaji na zvlastni vdzany ucet v bance a nesméji byt zahrnuty
do konkurzni podstaty provozovatele sklddky. Dispozice s uctem je ode dne jeho zfizeni moZna
pouze se souhlasem krajského tdfadu piislusného podle umisténi skladky. Cerpani prostiedkd
finan¢ni rezervy smi byt provddéno pouze se souhlasem piisluSného krajského dfadu na price
souvisejici s rekultivaci, zajiSténim péce o skladku po skonceni jejiho provozu a asanaci.

Dobu trvani a podminky péce o skladku po uzavreni jejtho provozu, rekultivaci a asanaci stanovi
individudlné pro kazdou skladku pfisluSny krajsky turad jako soucést provozniho fddu a tato doba
nesmi byt kratSi nez 30 let. VySe financni rezervy je dana zdkonem a ¢ini 100 K¢ za 1 tunu
uloZzeného nebezpecného odpadu nebo komundlniho odpadu, nebo 35 K¢ za 1 tunu uloZeného
ostatniho odpadu.

Oproti napf. néstroji pojisténi je tedy budouci plnéni v ptfipade tohoto néstroje jisté, nebof rezerva je
vytvarena pro konkrétni udélost, pro konkrétni icel a o jejim pouZziti rozhoduje souhlasem piislusny
orgén, jimz je v tomto piipadé kraj. Podrobnosti o tomto néstroji jsou uvedeny v §§ 49 — 52 zakona
¢.185/2001 Sb. o odpadech.

Z hlediska povahy tohoto néstroje se jednd o ndpravny ndstroj pozitivni stimulace a jeho aplikace
dopadd zejména na provozovatele skladek. Aplikace tohoto néstroje je vyznamnym opatfenim
zvySujicim naklady provozovatele skladky na jeji provoz. Zvysené ndklady miZe provozovatel
promitnout do vyZadované ceny za uklddani odpadu na sklddku, ¢imZ bude zprostfedkované tlacit
na zvySeni ndkladi producentii odpadu souvisejicich s odstranovanim odpadu. Producent odpadu
miZe tyto ndklady promitnout do ceny findlni produkce (¢imZ se ovSem vystavuje tlaku
konkuren¢nich vyrobkil) nebo bude realizovat opatieni souvisejici se sniZenim produkce odpadu
(napf. investicemi do technologif s niZ§im objemem produkovanych odpadit). V piipadé, Ze financni
rezervy a poplatky za ukladdni odpadu na sklddku pokryvaji celkové ndklady provozovatele skladky
se zabezpeCenim sklddky nejen v prubéhu jejiho provozu, ale i po ukonceni provozu, pak miZe
tento ndstroj vyznamnym zptsobem piispét kplnéni cild definovanych vPOH CR, a to
zprostfedkovanym ptisobenim na ndklady producentii odpadu. ZvySovani ndkladi producentii
odpadu na jeho odstranéni se odrazi v produkovaném mnozstvi odpadu. Konkrétné se jedna o plnéni
cile opatieni 3.1 na snizovani mérné produkce odpadui nezavisle na vrovni ekonomického
rustu, maximalni vyuZivani odpadid jako nahrady primarnich prirodnich zdroju a
minimalizace negativnich vlivii na zdravi lidi a Zivotni prostiedi pri nakladani s odpady, dile
plnéni cile opatfeni 3.7 sniZit hmotnostni podil odpadu ukladanych na skladky o 20 % do roku
2010 ve srovnani s rokem 2000 a cile opatieni 3.8 snizit maximalni mnoZstvi biologicky
rozlozitelnych komunalnich odpadu ukladanych na skladky.



Diuslednou aplikaci tohoto nastroje jsou snizovany pozadavky na Cerpani zdroji zvefejnych
rozpoctu pro piipadné asanace.

Ukinnost nastroje

Finan¢ni rezerva na rekultivaci, zajiSténi péce o sklddku a asanaci je vyznamnym ndstrojem
nasledného vraceni krajiny do ptivodni podoby a zajisténi co nejmensiho negativniho vlivu na
zivotni prostfedi a Clovéka. Jednd se o ucelové véazané prostiedky, které mohou byt vpiipadé
realizace udélosti okamzit€ pouzity. Dilezitym charakterem téchto rezerv je, Ze nemohou byt
zahrnuty do konkurzni podstaty v pfipadé podniku a podle planované novely zdkona ¢.185/2001 Sb.
o odpadech se dile zpfisiiuje moznost pouZziti financni rezervy pro vyplaty véritelam.

Jak jiz bylo feceno vySe, pak financni rezerva pro rekultivace a asanace sklddek vytvéarena v souladu
se zakonem o odpadech, spole¢né s poplatkem za uloZeni odpadu maji byt motivaci k postupnému
omezovani skladkovani a zvySovani vyuziti odpadi.

Finan¢ni rezerva pro rekultivace a asanace skladek je pfedevSim dopliiujicim nastrojem, jehoZz
ucinnost zatim nebyla podrobnéji analyzovédna. Ucinnost finan¢ni rezervy zavisi na tom, jak se
zavedené opatfeni promitne do nakladd a zprostfedkované do cen vyrobki nebo sluzeb dotéenych
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subjektll a zejména zda je vyse rezervy dostatecna pro naplnéni tcelu, ke kterému je vazana.

9.1.5 Poplatek za ukladani odpadu

Aplikace tohoto néstroje je vysledkem zakonné povinnosti definované v §§ 45 — 48 zdkona
¢.185/2001 Sb. o odpadech. Na tomto zdkladé je ptivodce povinen za uklddani odpadi na skladky
platit poplatek. Ten je povinen platit i piivodce, ktery je sim provozovatelem skladky a tato skladka
je na jeho vlastnim pozemku. Poplatek za ukladani odpadi na skladky se sklada ze dvou slozZek,
pricemz zédkladni slozka poplatku se plati za uloZeni vSech odpadu (jejim piijemcem je obec, na
jejimz katastrdlnim uzemi sklddka lezi) a za uloZeni nebezpecného odpadu se déle plati rizikova
sloZka (jejim pfijemcem je Statni fond Zivotniho prostfedi).

Zakladni sazby pro poplatky za ukladani odpadi stanovi pfiloha ¢. 6 zdkona o odpadech a jsou
néasledujici:

zakladni slozka (v| 2002 - 2004 | 2005 - 2006 | 2007 - 2008 2009 - nasledujici
K¢/t) obdobi
nebezpecny odpad 1 100 1200 1 400 1 700
ostatni odpad 200 300 400 500
rizikova slozka (v

K¢é/t)

nebezpecny odpad 2 000 2 500 3300 4 500

zdroj: zdkon ¢.185/2001 Sb. o odpadech, pfiloha ¢. 6

Z tabulky je zifejma progrese poplatku v nédsledujicich obdobich. Zakladnim cilem aplikace tohoto
poplatku je omezit mnozstvi odpadu uklddaného na sklddku a podpora jeho vyuZzivani
alternativnimi zptsoby (napf. recyklace). Podstatou tohoto ndstroje vSak neni pouze zatraktivnit
alternativni zpusoby zneSkodnéni (i vyuziti) produkovanych odpadu, ale také zohlednit redlnou



vysi ndkladt spojenych s ukladanim odpadu na skladku.

Z hlediska povahy tohoto nastroje se jednd o ndpravny nastroj negativni stimulace, avSak nastaveni
vySe poplatku muize pisobit nejen napravné, ale i preventivné.

Poplatek za ukladani odpadii dopada predevsim na pivodce odpadii, ovliviiuje jejich dalsi chovani —
zpusoby dalsiho naklddani s odpady. Postupnym zvySovanim sazeb se zvyraziuje stimulativni
funkce tohoto nastroje. Zakladni poplatek za komunalni a ostatni odpad ¢inil 200 K&/t vroce 2002 a
poroste az na 500 K¢/t vroce 2009. V souvislosti s aplikaci tohoto ndstroje je nutné zvazovat i
naklady vefejnych rozpocti na kontrolu placeni poplatkid u provozovatele skladky.

Plnéni cili a opatieni zPOH CR prostiednictvim aplikace tohoto ndstroje odpovidd vyuZiti
finanéni rezervy, neboli pfispivd k plnéni cile opatieni 3.1 sniZovani mérné produkce odpadi
nezavisle na urovni ekonomického rustu, maximalni vyuZivani odpadu jako nahrady
primarnich pfirodnich zdroji a minimalizace negativnich vlivi na zdravi lidi a Zivotni
prostiedi pii nakladani s odpady, dile plnéni cile opatieni 3.7 snizit hmotnostni podil odpadu
uklddanych na skladky o 20 % do roku 2010 ve srovnani s rokem 2000 a cile opatieni 3.8 snizit
maximalni mnozstvi biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadia ukladanych na skladky.
PInéni cili definovanych v opatfeni 3.2 snizit mérnou produkci nebezpecnych odpadu o 20 %
do roku 2010 ve srovnani srokem 2000 a 3.3 cile souvisejici s nakladanim s vybranymi
odpady budou aplikaci poplatku za ukladani odpadu na sklddku (a zejména jako dusledek progrese)
podporeny. Plnéni cile definovaného v opatieni 3.6 zvySit vyuzivani odpadu s uprednostn énim
recyklace na 55 % vSech vznikajicich odpadu do roku 2012 a zvySit materidlové vyuziti
komunalnich odpadi na 50% do roku 2010 ve srovnani s rokem 2000 bude rovnéz aplikaci
tohoto néstroje podpofeno, nebof se zvysi alternativni ndklady na nakladani s odpady.

Podstatou tohoto néstroje je zohlednéni spolecenskych ndklada spojenych suklddanim odpadu na
sklddku (uvaZovani negativnich externalit — viz vySe), jeZ producenti nezahrnuji do kalkulace.
Zvyseni ndkladi producenta odpadu spojenych s odstraniovanim odpadu se projevi v hledani
alternativnich zplsobll odstrafiovani ¢i vyuZzivani odpadu (jez jsou zndkladového hlediska

cvv s

optimdlnf{) ¢i ve vyuzivani technologii s nizsi produkci odpadu.

Udinnost nastroje

Na zakladé porovnani nakladii na alternativni zptisoby nakladani s odpady je ziejmé, Ze v soucasné
dobé jsou primérné ndklady na skladkovani niz$i, nez primérné naklady na ostatni zplsoby
odstrafiovani (¢i vyuzivani) odpadd. Tato skutecnost vede k pretrvavajici preferenci skladkovani
jako zptisobu odstratiovani odpadu v Ceské republice. ZvySovani ndkladi za ukladani odpadu na
skladku vSak vede k tomu, Ze dochazi k postupnému vyrovnéavani preferenci pii rozhodovani mezi
riznymi alternativami naklddani s odpady. V souasném obdobi lze na zdkladé dostupnych dat
vysledovat riist vyuzivani alternativnich zpisobtli nakladani s odpady. Vysi piijma z poplatku (jako
fiskdlni efekt vybéru poplatku) sleduje MZP formou ro¢nich vykazi, které vypliiuji provozovatelé
sklddek. Udaje z vykazi zpracovavd CeHO a vysledky jsou zvefejnény ve Statistické roence
Zivotniho prostfedi. O vysi pifjma zrizikové sloZky informuje Stitnim fond Zivotniho prostiedi
(prijemce).
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9.1.6 Mistni poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy,
tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu.

Tento néstroj vychdzi z povinnosti definovanych v zakoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Platcem poplatku je fyzickd osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt nebo fyzickd osoba, kterd mé ve
vlastnictvi stavbu uréenou nebo slouzici k individudlni rekreaci a ve které neni hldSena k trvalému
pobytu zadnd fyzickd osoba. Zdkon stanovi cenovy strop pro mistni poplatek za odpady na 1
obyvatele — tj. je stanovena maximdlni vySe 500 K¢ za poplatnika a kalendafni rok. Poplatek je
tvofen ze dvou sloZek: prvni slozka miZe dosdhnout az 250 K¢ za osobu a kalendaini rok, druha
sloZzka je stanovend na zdkladé skuteénych ndkladii obce ptfedchoziho roku na sbér a svoz
netfidéného komunélniho odpadu a ¢ini az 250 K¢& za osobu a kalenddini rok. Poplatek se plati obci,
na jejimz tizemi m4 fyzickd osoba trvaly pobyt nebo se na jejim tzemi nachézi stavba uréend nebo
slouzici k individudlni rekreaci.

Podstatou tohoto néstroje je snaha profinancovat obecni systémy nakladani s odpady (komundlnimi)
prostfednictvim prispévku subjekti, jez jsou redlnymi piivodci odpadu (ackoli zdkon ¢.185/2001 Sb.
stanovi, ze pivodcem komundlniho odpadu je obec). Témito subjekty jsou spotiebitelé, jimzZ se
v dtsledku platby poplatku na hlavu (coz je vyznamnd skutecnost z toho diivodu, Ze se nelze platbé
poplatku vyhnout) méni rozpoctové omezeni a ztoho divodu také chovani v souvislosti
s produkovanym odpadem. Jako nésledek zmény zplisobu platby za produkovany odpad (ze
smluvniho zajisténi za redlné produkovany odpad kplatbé¢ ,na hlavu®) vzrostla produkce
komundlniho odpadu v obcich. Pfi¢inou této situace byla skute¢nost, Ze spotiebitelé ztratili diivod k
zatajovani redlné produkce odpadu. Platba poplatku tak ovliviiuje rozpocty jednotlivych obcanil
(domécnosti) a tim i chovani pivodct odpadu, ktefi tento poplatek plati, af jiz smérem k,,vyS$i“
produkci odpadli nebo k vys$simu mnozZstvi vyseparovaného odpadu, a tedy ksniZeni produkce
smésného odpadu domacnostmi.

Z hlediska své povahy se jednd o ndpravny ndstroj negativni stimulace, jez nuti platce poplatku
k urcitému chovani. Pii redlné aplikaci tohoto ndstroje je nutné vzit v tiivahu také ndklady spojené se
spravou, tj. persondlni zajiSténi vybéru a spravy dané, fungujici institut kontroly, uvalovani a vybéru
sankci.

Aplikace tohoto néstroje ve vztahu k plnéni cili definovanych v POH CR mé podobné diisledky
jako pfedchozi néstroje, avSak surcitymi dodatky. V piipadé plnéni cile definovaného v bodé 3.1
snizovani mérné produkce odpadu nezavisle na vrovni ekonomického rustu, maximalni
vyuzivani odpadu jako nahrady primarnich pfirodnich zdroju a minimalizace negativnich
vlivi na zdravi lidi a Zivotni prostfedi pfi nakladani s odpady, nelze uvaZovat o sniZeni
mnoZzstvi produkovaného odpadu, nebof forma poplatku, kdy spotiebitelé neplati za redlné
produkovany odpad, ale na hlavu, nenuti spotfebitele ke zméné chovini ve sméru snizovani
mnoZzstvi. Naopak vzhledem k vySe zminénym skutec¢nostem je mozné uvazovat zvySeni mnozstvi
produkovaného odpadu. Objem vytiidénych slozek bude do zna¢né miry zavisly spiSe na vychové
spotiebiteli k danému chovani, nez na stimulacni funkci poplatku. S tim souvisi také plnéni dalsich
cili definovanych v bodech 3.2 snizit mérnou produkci nebezpecnych odpadi o 20 % do roku
2010 ve srovnani s rokem 2000 a 3.3 cile souvisejici s nakladanim s vybranymi odpady POH
CR. Motivace spotiebiteld k vytiidéni nebezpednych slozek komunalniho odpadu nebude vazana na
vys$i poplatku, ale na zméné€ chovani v disledku vychovy. To samé bude platit i pro plnéni cile
definovaného v bodé€ 3.6 zvysit vyuZivani odpadu s upfednostnénim recyklace na 55 % vSech
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vznikajicich odpada do roku 2012 a zvySit materialové vyuziti komunalnich odpadiu na 50%
do roku 2010 ve srovnani s rokem 2000. Plnéni tohoto cile je do zna¢né miry vazano na tfidéni
vyuzitelnych slozek u zdroje, jimZ jsou také spotrebitelé. Ndklady na tfidéni odpadu jsou jednim
z dtlezitych faktorl ovliviiujici ndkladovou efektivitu vyuzivani odpadu.

Utinnost nastroje

Zatimco prvni sloZzka poplatku je placend bez ohledu na produkovany odpad, pak druhd slozka
poplatku stanovend na zdkladé¢ skuteCnych ndkladi obce predchoziho roku na sbér a svoz
netfidéného komunélniho odpadu by méla ob¢ana motivovat k tomu, aby sniZoval jim produkovany
odpad jiZ na vstupu (neboli pfi poptdvce zbozi), nebo tim, Ze bude jim produkovany odpad tfidit.
Disledkem tohoto chovéani by mélo byt sniZzeni mnoZstvi produkovaného odpadu a tedy sniZeni
nakladd na provozovani systému v obci, coZ se odrazi ve sniZzeni druhé slozky poplatku vdal$im
obdobi. Plisobeni stanovené vyse poplatku na mnozstvi separovaného odpadu vobci vSak neni
potvrzené. Pozitivnim disledkem tohoto nastroje je fakt, Ze se vyraznym zplisobem sniZilo
mnozstvi neplati¢i poplatku, ktery v podstaté financuje systémy sbéru, tfidéni, odvoz a odstranéni
odpadli vobci a viadé obci dochazi (v kombinaci s piispévky od autorizované spolecnosti)
k dplnému profinancovani tohoto systému bez nutnosti dotaci z obecniho rozpoctu.

Obecné lze fici, Ze maximélni hranice poplatku by méla zamezovat neimérnému zvySovani
poplatku na droveni, kterd by plnila vice fiskdlni funkce, nez funkce, pro které byl tento poplatek
zaveden. Cilem je tplné profinancovani systému sbéru, tiidéni, odvozu a odstranéni odpadii v obci.
Otazkou zlistava, jakym zpisobem pfispiva tento poplatek ke zvySovani mnoZstvi vyseparovaného
odpadu v obcich. Udaje o redlném piisobeni mistniho poplatku na danou skute¢nost viak v soucasné
dobé nejsou k dispozici.

Mistni poplatek mél tedy feSit problémy spojené s vybérem uhrady za komundlni odpad na mistni
urovni k provozovani systému sbéru, tfidéni, odvozu a odstranéni odpadl v obci. Dvouslozkova
forma poplatku (kapitacni platby) by méla odstraiiovat jeho nevyhody ve stimulaci obcani
k separaci vyuzitelnych a nebezpe¢nych slozek komunalnich odpadd.

Ackoli maji poplatky prokazatelny environmentélni uc¢inek a je mozné je jako ekonomicky néstroj
doporucit, pak jejich zavadéni a pisobeni je limitovano vedlejSimi ucinky, které souvisi
s provdzanim ekonomiky jako celku.

9.1.7 Poplatek za komunalni odpad

Tento nastroj je definovan v zdkoné ¢.185/2001 Sb. o odpadech a je vysledkem pisobnosti § 17,
v kterém je feCeno, Ze obec miZe ve své samostatné pusobnosti stanovit obecné zdvaznou
vyhlaskou obce systém shromaZzdovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivdni a odstranovani
komundlnich odpadii vznikajicich na jejim katastrdlnim tzemi, véetné systému naklddani se
stavebnim odpadem. § 17a zdkona fikd, Ze obec mlZe obecné zdvaznou vyhlaskou stanovit poplatek
za komundlni odpad. Maximdlni vySe poplatku se stanovi podle pfedpoklddanych oprdvnénych
ndkladl obce vyplyvajicich z reZimu naklddani s komundlnim odpadem rozvrZzenych na jednotlivé
poplatniky podle poctu a objemu nadob uréenych k odkladani odpadi ptipadajicich na jednotlivé
nemovitosti nebo podle pocétu uZivateld byti a sohledem na turoven tfidéni tohoto odpadu. V
poplatku mohou byt promitnuty i ndklady spojené s prondjmem nddob urcenych k odkladani
odpadu. Poplatek je piijmem obce.
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Poplatnikem je kazda fyzicka osoba, pfi jejiz ¢innosti vznika komundlni odpad. Pldtcem poplatku je
vlastnik nemovitosti, kde vznikd komundalni odpad. Jde-li o budovu, ve které vzniklo spoleenstvi
vlastnikid jednotek podle zvlastniho zdkona, je platcem toto spoleCenstvi. Platce poplatek rozictuje
na jednotlivé poplatniky.

Stejné jako u mistniho poplatku plati, Ze platba poplatku ovliviiuje rozpocty jednotlivych
domécnosti a vyse poplatku ovliviiuje chovani pivodct odpadd, ktefi tento poplatek plati, af jiz
smérem k ,,vy$$i*“ produkci odpadii nebo k vy$§imu mnozZstvi vyseparovaného odpadu, a tedy
k sniZeni produkce smésného odpadu domacnostmi.

Ve své podstaté se jednd opét o ndpravny ndstroj negativni stimulace, s jehoZ aplikaci jsou spojeny
ndklady spravy poplatku, tj. persondlni zajiSténi vybéru a spravy poplatku, fungujici institut
kontroly, uvalovani a vybéru sankci.

Pii dvaze o naplnéni cild definovanych vPOH CR plati stejné zdvéry jako v piipadé mistniho
poplatku.

Utinnost nastroje

Jak jiz bylo feceno vySe, pak vySi poplatku stanovi obec stim, Ze maximdlni vySe poplatku je
zakonem vécné vymezena. Disledkem aplikace tohoto nastroje by mélo byt sniZeni mnoZstvi
produkovaného odpadu a tedy sniZeni nakladii na provozovani systému v obci, a to prostiednictvim
zvyseni nakladu spotfebitelti spojenych s nakladanim s odpady. Je otazkou, zda podoba a podstata
tohoto ndstroje zminéné zdméry spliiuje, poptf. zda vede kzdméru vyssiho tfidéni vyuZitelnych
slozek. Udaje o redlném piisobeni poplatku na danou skute¢nost viak nejsou k dispozici. Redlnym
cilem ndstroje je Uplné profinancovéani systému sbéru, tfidéni, odvozu a odstranéni odpadi v obci,
tedy fiskdlni cil.

I v pfipadé tohoto néstroje vSak plati, Ze i pfes prokazatelny environmentdlni dcinek je jejich
zavadéni a plisobeni limitovdno vedlejSimi ucinky, které souvisi sprovdzanim ekonomiky jako
celku.

9.1.8 Uhrada za shromazd’ovani, sbér, prepravu, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadu

Podle § 17 zdkona ¢.185/2001 Sb. miZe obec vybirat od fyzickych osob thradu za shromazd'ovani,
sbér, prepravu, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komundlnich odpadi na zdkladé pisemné smlouvy.
Tato smlouva musi byt uzaviena pisemné a musi obsahovat vysi thrady. Vybira-li obec tuto thradu,
nemuzZe stanovit poplatek za komundlni odpad podle § 17a ani mistni poplatek za provoz systému
shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstranovani komundlnich odpadii podle
zvlastniho zdkona.

V piipadé tohoto ndstroje plati stejné zavéry a vymezeni, jako v pfipadé vySe zminénych poplatkii.
Uhrada vsak umoZiiuje uplatnit princip, kdy spotiebitel plati za jim redln& vyprodukovany odpad,
¢imz je posilena zodpovédnost spotiebitele za vyrobek i po skonceni Zivotniho cyklu a zachovéana
vazba mezi produkci odpadu a platbou za tuto produkci. Pokud je ziejmd vazba mezi
produkovanym odpadem a platbou za néj, pak je mozné predpokladat zménu chovéni spotiebiteld
v souvislosti s naklddanim s odpady, kdy se spotfebitel bude snazit snizit jim produkovany odpad a
tim minimalizovat platbu za néj. Zde je mozné vid€t i mozna nebezpeli tohoto systému, nebof opét
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miZe dojit k zatajovani produkce odpadu ¢i jeho ukladani na Cerné skladky, ¢imz by doslo
k poklesu oficidlni produkce odpadu a tlaku na zvySeni prostfedkli zabezpecujici ¢erné skladky.
Tento systém vSak na druhou stranu na zaklad€ svych defini¢nich znakl podporuje tiidéni odpadu,
nebof pravé tiidéni predstavuje potencidlni moZznost sniZeni produkce odpadu.

Disledky dhrady ve formé smluvniho plnéni podle produkovaného mnozstvi odpadu na plnéni cila
definovanych POH CR bude pozitivni ve smyslu podpory plnéni téchto cild, zejména cili na
snizeni odpadu uklddaného na skladky 3.7 a 3.8. Dale aplikace tohoto ndstroje podpofi cil na
vyuzivani a recyklaci odpadu 3.6, nebot spotfebitelé budou motivovani ke sniZovani produkovaného
odpadu prostfednictvim vytiidéni vyuZitelnych slozek.

Z hlediska své povahy se jedna o ndpravny ndstroj negativni stimulace. Stejné€ jako u pfedchozich
nastrojii je aplikace tohoto ndstroje spojena predev$im sndklady se spravou, tj. persondlnim
zajisténi vybéru a spravy dané, fungujicim institutem kontroly, uvalovianim a vybérem sankci.

Udinnost nastroje

Smyslem tohoto néstroje je snaha sniZovat produkovany odpad jiZ na vstupu (neboli pfi poptdvce
zbozi), nebo tim, Ze bude spotiebitel tiidit produkovany odpad. Disledkem tohoto chovani by mélo
byt snizeni mnozstvi produkovaného odpadu a tedy sniZeni ndkladl na provozovani systému v obci.
Plsobeni stanovené vySe thrady na mnoZstvi separovaného odpadu v obci vSak neni potvrzené.
Platba dhrady ovliviiuje rozpocty jednotlivych fyzickych osob, vySe uhrady ovliviiuje chovani
pivodcii odpadi, ktefi tuto dhradu plati, a to ve smyslu podpory tiidéni odpadu a snizovani jeho
produkce.

9.1.9 Pokuty

Pokuty jsou penéZni tresty za poruSeni zdkond nebo jinych nafizeni. Zdkon vétSinou stanovi
rozmezi od minimalni do maximalni ¢astky, orgdny statni spravy tak maji moZnost posouzeni miry
nebezpecnosti. Zakon o odpadech ¢.185/2001 Sb. a zdkon o obalech ¢.477/2001 Sb. umoZiuji uloZit
pokuty az do vySe 10 — 50 mil. korun. VSechny zjisténé delikty musi byt obligatorné
sankcionovény.

Z hlediska své povahy se jednd o ndpravny ndstroj negativni stimulace. Pfi aplikaci tohoto néstroje
je nutné uvazit naklady na stitni rozpocet, zejména ndklady na kontrolu povinnych subjekt a
vedeni spravnich fizeni.

Aplikace tohoto ndstroje ma nasledky na osoby jeZ vykondvajici aktivity, jez nejsou vsouladu se
zékony. Zejména se jednd o fyzické osoby opravnéné k podnikdni a pravnické osoby. Pokuty a
sankce maji pusobit do jisté miry také jako preventivni ndstroj — maji odrazovat subjekty od
porusovani pravnich predpisi. Subjekt porovnava ndklady, které mu pfinese splnéni uvalené
povinnosti sméfujici ke zlepSeni Zivotniho prostiedi, a potencialni riziko odhaleni a penézni ndklady
sankci a pokut. Obecné by mély byt sankce a pokuty nastaveny na takové vysi, aby prevySovaly
ndklady, které je tieba vynalozit na dodrZovani zdkona. V Case klesd jejich ucinnost vlivem inflace.

Urc¢itym metodickym problémem je vySe sankci v zdkoné o odpadech a obalech. Sankce ze zdkona
o obalech, vztahujici se k materidlovému vyuziti odpadl z obald, jsou vymezeny az do vyse 10 mil.
K¢ (pro osoby, které nezajisti zpétny odbér a vyuZiti odpadi zobald ve stanoveném rozsahu).
Vezmeme-li v potaz hlavni hledisko obou zdkond, ochranu Zivotniho prostfedi, neplnénim této
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povinnosti je pokutovdno nepomérné vyse, neZ nedodrzeni jakékoli jiné povinnosti ze zdkona o
odpadech (max. 1 mil. K¢&), kde miiZe k poSkozeni Zivotniho prostfedi potencionalné dojit.

Utinnost nastroje

Ucinnost sankci a pokut je pifmo imérna jejich vy3i a schopnosti kontrolniho orgénu kontrolovat a
odhalovat poruSeni zdkona. SoucCasnym problémem v oblasti sankci a pokut vodpadovém
hospodérstvi je tedy spiSe Spatné prokazovani poruSovéni legislativy a vymahani pokut a sankci.
Prostfedky ziskané aplikaci tohoto nastroje do vefejnych fondi by mély by byt dale striktné
pouzivdny na ochranu Zivotniho prostfedi. Ne vZdy je tento pozadavek naplnén, ¢imz se
environmentdlni u¢innost sankci a pokut zna¢né snizuje.

Izolovanou ucinnost ndstroje je tedy problematické posoudit. Kli¢ovou roli hraje dokazovani
protipravnich cinnosti, uvalovdni postihii a jejich vykonavatelnost. Evidenci vedou piislusné
orgény, opravnéné k rozhodovéni o udélovéani pokud a sankci, zejména CIZP.

9.1.10 Cla
Zakonné vymezeni tohoto ndstroje vychdzi z celniho zakona ¢. 13/1993 Sb. a zakona o odpadech.

Cla lze obecné rozlisit na vyvozni a dovozni. Dovozni cla zvySuji cenu dovaZenych vyrobkd,
mohou se pouzit napiiklad pfi snaze omezit dovoz odpadi deklarovanych jako pouZité vyrobky a
omezit tak fakticky dovoz odpadd. Vyvozni cla mohou byt pouzita pfedev§im pro ochranu
nerostného bohatstvi.

Z ekonomického hlediska je pouZivani cel neefektivni. Docasné sice mohou pfinést konkrétni zemi
jisté vyhody, z dlouhodobého hlediska vSak dochdzi ke ztrdtdm plynoucich z omezené realizace
komparativnich vyhod, realizaci odvetnych opatfeni mezi staty apod. Obecné mezinarodni obchod
bez omezeni ptfindsi piinosy vSem zicastnénym strandm.

Z hlediska své povahy se jednd o preventivni ndstroj negativni stimulace.

Uc¢innost nastroje
Pouzitelnost celnich opatieni je vsoucasné dobé vyrazné omezena v souvislosti s vytvafenim

jednotného trhu EU. I pfes tuto prekdzku je vSak environmentdlni dcinnost tohoto ndstroje
minimalni, nebof ochrana Zivotniho prostfedi neni uvazovanym efektem uvalovanych cel.

Cla mohou zamezit vyvozu pfirodnich zdroji a dovozu odpadii. Zaroven predstavuji dodatecné
platby do stiatniho rozpoctu. Analyzy vlivii cel na kvalitu Zivotniho prostfedi nebyly dosud
provadény, jelikoZ se nejedna o typicky ndstroj pro ochranu Zivotniho prostiedi.

9.2 Navrh ekonomickych nastroju pro spinéni cilti
stanovenych v POH CR v oblasti nakladani s BRKO

Pred tim, neZ bude mozné piejit k doporudeni ekonomickych néstrojii pro splnéni cili POH CR
v oblasti nakladdni s BRKO, pak je nutné nejprve shrnout cile, jeZ maji byt prostfednictvim téchto
nastroji  splnény. Realiza¢ni program pro BRO vkapitole 8 identifikoval ndasledujici cile
vyplyvajici z POH CR:
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navrhovat novd zafizeni pro naklddani s BRO s nejlepSimi dostupnymi technikami, jako
nedilnou soucdst integrovaného systému nakldddni s odpady na daném tzemi,

upfednostiiovat pfi vybéru projektu odpadového hospodarstvi projekty infrastruktury pro
odvozovy systém sbéru tfidéného komunélniho odpadu,

pozadovat ekonomickou rentabilitu zafizeni pro nakladani s BRO,

neohrozovat provozem zafizeni pro nakldddni s BRO a dopravou BRO lidské zdravi a
jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi,

nepodporovat vystavbu novych spaloven komunalnich odpadu ze statnich prostredku,
nepodporovat vystavbu novych skladek odpadu ze statnich prostiedki,

stanovit podminky pro materidlové vyuzivani a zejména spoluspalovdni BRO v jinych
vhodnych zafizenich, kterd nejsou vedena jako zafizeni na vyuzivani odpadi ve smyslu zdkona,
zajistit potfebné kapacity pro dpravu BRO vhodnych pro zpracovani na palivo, neni-li
vhodnéjsi jejich materidlové vyuZiti,

zajistit vyuZziti vhodnych a dostupnych technologii k vyuzivani paliv vyrobenych z BRO,
pfipravit ndvrh podpory pilotnich projektd na ovéfeni dosud v Ceské republice
neprovozovanych technologii a zafizeni k naklddani s BRO,

povolovat dovoz odpadi za ucelem vyuZiti pouze do zafizeni, kterd jsou provozovana v souladu
s pravnimi predpisy a kterd maji dostate¢nou kapacitu (tyka se zejména dievnich odpadii),
stanovit nastroje pro podporu zvySeného materidlového vyuziti BRO a to zejména u
kompostu,

podporovat trh s komposty a upriednostiiovat je pri zadavani zakazek na drovni organu
veie jné spravy,

zajistit zdravotni nezavadnost pro vSechny vyrobky vyrabéné z BRO,

zajistit kontrolu dodrzovani zdkazu uklddani kompostovatelnych odpadi na skladky,
podporovat preménu stavajicich sklddkovych areali na centra komplexniho naklddani s
bioodpady dobudovanim kompostarny, bioplynové stanice nebo zaiizeni pro MBU,

vytvafet podminky k oddélenému shromazdovani jednotlivych druhti BRO vznikajici v
domécnostech, Zivnostech, primyslu a ufadech,

omezovat zneciSfovani BRO jinymi odpady, zejména majicimi nebezpecné vlastnosti,

zvySovat materialové vyuzivani papiru a lepenky vytiidénych z komunalnich odpadu,
vytvaret ekonomicky a technicky zdivodnéna spolecna feSeni v ramci dvou i vice kraji za
ucelem docileni poZadovaného snizeni mnozstvi BRKO uklddaného na skladky,

upiednostiiovat kompostovani a anaerobni rozklad BRO s vyjimkou papiru a lepenky
s vyuzitim vysledného produktu v zemédélstvi a pii rekultivacich a BRO, které nelze takto
vyuZit upravovat na palivo nebo energeticky vyuzivat.

Z téchto cili je ziejmé, Ze jejich splnéni bude muset byt realizovano prostfednictvim kombinace
vsech ndstroji vyuZitelnych v odpadovém hospodéistvi, bez ohledu na jejich povahu (af jiz se bude
jednat o néstroje ekonomické, administrativni a jiné - napf. dobrovolné). Neni mozné uvazovat
situaci aplikace ekonomickych ndstroji vhodnych ke splnéni téchto cilii bez ohledu na plisobeni
ostatnich nastrojii v odpadovém hospodéfstvi (ale i v ochrang Zivotniho prostfedi obecné). Rada
ndstroji miZe mit multiplikacni d¢inky (neboli ucinek se plisobenim ndstrojii zndsobuje), ale i
kontraproduktivni G¢inky (neboli Gi¢inek ndstroji ptisobi proti sobé a vysledny efekt je nulovy). Je
proto nutné vytvorit jasnou hierarchii cili, jez bude snaha dosdhnout a systém ndastrojl, jez ke
splnéni takto vymezenych cili povedou.
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Z povahy cili definovanych v POH CR plynou velice zdvazné diisledky na moZnosti aplikace
nastroji v oblasti nakladdani s BRO. Je mozné fici, Ze vSechny jmenované cile maji povahu
administrativnich rozhodnuti pro feSeni ur¢itého problému ve zpisobu naklddani s BRO. Tato
rozhodnuti vSak nemaji systémovou povahu, tzn., Ze feSi konkrétni problémy, jez vSak nemohou
vyfesit problémy v naklddani s BRO s platnosti pro vSechny budouci pfipady. Pouze plnéni
nékterych cili ma povahu tvorby podminek pro aktivity subjektii na trhu, v jehoZ ramci vSak maji
jednotlivé subjekty moznost hledat vlastni, ndkladové efektivni feSeni. Plnéni vSech definovanych
cili je mozné pouze za predpokladu aktivit soukromych subjektli, jeZ na trh sodpady vstupuji
se ziskovym motivem. Jinak feCeno za predpokladu ekonomicky rentabilniho provozu.

Cil ,,pozadovat ekonomickou rentabilitu zafizeni pro nakladani s BRO* je mozné povazovat za
priklad cile, ktery ma povahu administrativniho rozhodnuti, ackoli by mél vyplyvat zaktivit
soukromého subjektu. Tento subjekt vstupuje na trh tehdy, pokud je presvédCen o moznosti, Ze jeho
¢innost bude rentabilni. V opa¢ném piipadé by bylo jeho rozhodnuti neraciondlni a jeho podnikdni
by vedlo ke krachu. Situace by se v§ak zménila tehdy, pokud by mu byla poskytnuta podpora na
realizaci tohoto podnikéni. Tato podpora umoziuje podnikat i tehdy, kdyz by za jinak pfirozenych
podminek byla jeho ¢innost neefektivni. Odstranénim podpory (jeZ je véci politického rozhodnuti a
nikoli systémového hlediska) vSak ztraci toto podnikdni efekt v podobé umélé renty, jeZ vznikla
v disledku vyuZzivani podpory a podnikani zanikd. Je tedy mozné ¥ici, Ze neni tfeba poZadovat
ekonomickou rentabilitu zafizeni pro naklddani s BRO, nebof tato rentabilita je zabezpecena jiZ tim,
Ze subjekt vstupuje na trh. Co je vSak tieba je skutecnost, aby byly vytvoreny zcela jasné podminky
s nezkreslenymi informacemi pro podnikéni (tedy bez uméle vytvorenych tcelovych podpor), aby
byly zfejmé trzni piilezitosti pro podnikatele.

Pravé tvorba zcela jasné vymezenych pravidel v podobé pridvné definovanych administrativnich
nastrojii, napf. norem, limitl a standardii (ovSem sndslednou kontrolou plnéni) v kombinaci s
fungovanim ekonomickych ndstrojd, predstavuje prostiedi, jez povede k plnéni strategickych cila,
napf. zvySeni materidlového vyuZivani papiru a lepenky vytfidénych zkomundlnich odpadu.
Vétsina cili definovanych v POH CR viak tuto povahu nemd, ackoli by jejich plnéni mohlo byt
vysledek podnikatelskych rozhodnuti.

V nésledujicim textu budou identifikovany ekonomické néstroje, jeZ jsou ve vhodné kombinaci
s administrativnimi ndstroji potencidlné vyuZitelné k pInéni cild definovanych v POH CR. Vsechny
nastroje, jez byly definovéany jiZz v prvni kapitole, se na plnéni cili POH CR uritym zptisobem
podili a proto budou v této kapitole shrnuty a prostor bude vénovan pouze nastrojim, jeZ je mozné
v pripadé nakldadani s BRO ddle uvaZovat jako nejvyznamnéjsi a ddle nové ndstroje, jez v soucasné
dobé vyuZzivany nejsou, ale jejich aplikace je moZna.

o

9.3 Navrh moznych ekonomickych nastroju k pInéni cilu
POH CR

9.3.1 Zaloha

Vyuziti tohoto nastroje pro oblast nakladani s BRO vyplyva ze skutecnosti, Ze je za souc¢ast BRO
povazovan obalovy odpad (v€etné oddélené sbiraného komunalniho obalového odpadu), papirové a
lepenkové obaly a dievéné obaly. Vyuziti je vSak vazano na nékladovou efektivnost systému a osobni
dohody mezi subjekty vytvoreného systému. Zakon ¢. 477/2001 Sb. o obalech a souvisejici vyhlasky
a Nafizeni vlady ¢. 111/ 2002 Sb., kterym se stanovy vysSe zdlohy pro vybrané druhy vratnych
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zalohovych oballi se zabyvaji pouze vybranymi druhy obald. Pfesto jsou zdlohy nastrojem, jehoZ
aplikace je mozna a vyuzitelna v praxi. Pfi analyze je vSak nutné rozliSit obaly spottebitelské (jichz
se zaloha v soucasné dobé tykd), prepravni a skupinové (jeZ jsou pravé obaly papirové, lepenkové a
dievéné).

Zéloha je uctovand zvlastni penézni Castka, kterd je pfimo vdzdna na prodej vratného obalu spolu
s konkrétnim vyrobkem. Vriceni zalohy i jeji vySe je pfi zpétném odevzdani tohoto obalu
legislativné zarucena.

Z hlediska své povahy se jednd o ndpravny ndstroj pozitivni stimulace, jehoZ ndklady na zavedeni
jsou nizké v pripadé organti statni spravy, ale velmi vysoké pro podnikatelskou sféru, kterd nese
dodate¢né ndklady na skladovani vratnych obald, jejich dopravu ... apod. Pfi zavedeni povinnosti
zélohovat konkrétni vyrobek (obal) je nutné, aby byl na trhu vytvofen novy funkéni logisticky
systém. Jakdkoliv administrativni zména podminek (vyse zalohy nebo vyrobkd, na které je zdloha
uvalena), je vyznamnym naruSenim tohoto systému fungujicimu na podnikatelskych principech.
Ddle plati, Zze ndklady se zvySujicim se mnoZstvim zalohovanych vyrobkid a jejich vyssi
obratkovosti rostou.

Pro uspésné fungovani celého systému je dulezité, aby zaloha motivovala subjekty (spotiebitelé,
vyrobci apod.) k vraceni obalu (vyrobku), to znamena byla stanovena v dostatecné vysi, aby uZitek

z navraceni penéZzité Castky byl pro subjekty vys$si, neZ ndklady (Cas, prace) spojené sfyzickym
vracenim obalu.

Zalohy vSak rovnéZz zvySuji cenu vyrobkl ve vratnych obalech, které se tak stdvaji méné
konkurenceschopné viici nevratnym substitutim. Kone¢né rozhodnuti o preferenci konkrétniho typu
obalu (nevratny ¢i zdlohovany vratny obal) budou mit spotfebitelé ¢i vyrobci, mezi nimiZ probiha
obéh obald.

Pro akceptaci tohoto ndstroje vyrobci a obchodnimi fetézci je dilezité, aby vySe zdloh odpovidala
ndkladiim na zpétny odbér a nedochdzelo tak k dotovéani celého systému z reZie podnikateli nebo
k dal$imu umélému navySovani ceny vyrobki ve vratnych obalech.

Z pohledu plnéni cili POH CR se jednd o nastroj, ktery podporuje naplnéni cile 3.1 piedchazeni
vzniku odpadu a minimalizace jeho mnozstvi, déle cile 3.6 na zvySeni vyuzivani a recyklace odpadu
a cili 3.7 a 3.8 souvisejicich se sniZzenim mnoZstvi odpadu uklddaného na sklddku. ZvySeni
obratkovosti vede ke snizeni mnoZstvi odpadu uklddaného na sklddku a podporuje vyuziti a
materidlové vyuziti odpadu.

Udinnost nastroje

Zavedeni zaloh si klade za cil pfimét subjekty k vraceni obalu (vyrobku), ¢imz dochazi kjejich
soustiedéni u maloobchodnika nebo vyrobce a zvySuje se pravdépodobnost jejich znovupouZiti
nebo prepracovani na druhotnou surovinu. Ziloha na obaly nemusi byt vZdy zavedena pouze za
ucelem opakovaného pouZiti obalu, ale také pro jednocestny obal (obal na jedno pouZziti) za icelem
jeho shromézdéni ve velkém mnoZstvi, pro které se vyplati oddélené nakladani s timto odpadem.
Zaloha miZe byt zavedena dobrovolné i na jiné obaly nez jsou uvadény ve vyhlasce ¢. 111/2002 Sb.
Pozitivné hodnocenym disledkem zdlohy je sniZeni mnoZstvi smésného komundlniho odpadu.
Predpokladame-li, Zze zpétny odbér obali (vyrobkl)) a jejich znovupouZivani jsou Setrnéjsi
k zivotnimu prostiedi, neZ ptvodni zplsoby odstraiioviani odpadu, ma zavedeni zdlohy piimy
environmentélni efekt. VZdy je vSak nutné brit v ivahu dalsi okolnosti nastaveni celého systému,
kterymi jsou:
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a) rozmisténi sbérnych mist zdlohovanych vyrobku

b) logistika piepravy vracenych vyrobka

c) existence a rozmisténi zpracovatelskych zavodi

d) zajiSténi odbytu pro pfepracované materidly

e) energetickd ndrocnost procesu znovupouZiti/recyklace

f) porovnani vratnych oballi (vyrobki) a jejich nevratnych substitutii (které jsou zpravidla leh¢i

a prakticté;si)

Vsechny tyto faktory maji velky vliv na to, zda je vkone¢ném souctu skute¢né¢ dosaZeno nizs§iho
znecisténi Zivotniho prostiedi, nebo zda-li jsou zdlohované obaly (vyrobky) subjekty akceptovany.
Ke zjisténi téchto fakti je pouZivana analyza LCA (Life Cycle Assesment). V této chvili jsou k
dispozici vysledky znékterych piipadovych studii, zkterych je zfejmé, Ze systém obéhu
zalohovanych obali je vyznamné ovlivnén regiondlnimi faktory (dopravni vzdalenosti,
zpracovatelské zdvody), které neumoZiiuji zdvéry s t&chto studii zobecnit. V Ceské republice je
uspésnost fungovani zalohovych systémi v soucasné dobé (a jednd se o spotiebitelské obaly) zcela
zavisla na spotiebiteli. Napf. pivo v zdlohovanych sklenénych obalech je akceptovano kvuli lepsi

vvvvv

jednosmérné obaly. Stimuly ovliviiujici ekonomické rozhodovani spotiebitele chybi.

9.3.2 Obchodovatelna povoleni

V soucasné dobé jsou systémy obchodovdni upraveny zdkonem na nédrodni turovni nebo
mezindrodnim pravem, které obsahuji presné formulované pojmy vcetné precizniho oznaceni
obchodovanych komodit. Legislativni ukotveni systému obchodovédni a stanoveni cilové kvality
Zivotniho prostiedi, které chceme systémem dosdhnout, je v kompetenci Ministerstva Zivotniho
prostiedi CR.

Vv,

Cilem tohoto néstroje je dosaZeni sniZeni zneliSténi Zivotniho prostfedi pii niZSich ndkladech
dotéenych subjektil, neZ by tomu bylo pfi aplikaci ndstroji administrativnich. USetfené prostiedky
tak mohou byt pouZity na jiné tcely souvisejici s ochranou Zivotniho prostfedi. Vhodné aplikace
tohoto néstroje zdvisi na splnéni urcitych podminek a pred realizaci systému je nutné definovat
jednotlivé prvky, jakymi jsou:

* cil programu - v piipadé BRO se jedna o sniZeni mnoZstvi téchto odpadt uklddanych na skladku
* obchodovatelnd komodita - obchodovanou komoditou je BRO
« definice trhu - trh je tvofen tzemim Ceské republiky, pfi¢em? se doporucuje, aby trh s danou

-----

* fungovéni trhu - trh je zaloZen na obchodovéani s nevyuzitymi povolenimi s moZnou tlohou
zprostiedkovateld. Uloha stdtniho reguldtora spolivd vtvorbé podminek fungovani trhu
s povolenimi a jeho dal$i zdsahy v podobé administrativnich ndstroji nejsou zddouci. Pokud by
bylo mnozstvi BRO uklddaného na sklddku vys$si neZ je mnozstvi povoleni, pak je nutné, aby
statni reguldtor definoval pokutu a tuto pokutu vynucoval.

* monitorovdni a administrace - zdkladnim predpokladem fungovani systému je monitoring
mnoZstvi BRO uklddaného piivodcem na skladku.

* integrace s existujicimi pridvnimi a instituciondlnimi strukturami - ndstroj obchodovatelnych

povoleni nardZi na jiZ existujici legislativu v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. V fadé piipada
miize dochazet ke kolizi ve fungovani nékolika ndstroji, jejichZ plisobeni pak ztrici na sile
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(Jilkova 1996).

Prvnim krokem v procesu zavddéni tohoto néstroje je stanoveni cile v mnoZstvi BRO jdouciho na
sklddku za urcité ¢asové obdobi. Na zdkladé definovaného cile bude ndsledovat rozdéleni mnoZstvi
produkovaného BRO mezi jednotlivé plivodce odpadu stim, Ze musi byt stanoveny sankce za
prekroceni povoleného mnoZstvi.

Dal$im krokem se ur¢i pravidla pro pfidéleni prav k ukladani ur¢itého mnozstvi BRKO na skladku.
Ptidéleni prav se provadi bud’ na zdkladé rozhodnuti spravniho organu, nebo prostfednictvim aukce.
Takto pridélend prava lze umistit na trh, kde jsou volné obchodovany mezi ptivodci BRO na trhu.
Jen pivodci BRO, ktefi vlastni prava k uklddani odpadu na sklddku, mohou vyuzivat skladkovani
jako zptisobu odstrafiovani produkovaného odpadu. Pokud pivodce odpadu pocifuje nedostatek
vlastnénych prdav, pak ma moznost zvysit disponibilni mnoZstvi prdv ndkupem na trhu. Cena téchto
prav je tvorena vyhradné trhem.

KaZzdy piivodce odpadu porovndva cenu prav s meznimi ndklady na odstranéni odpadu jinym
zpusobem, neZ je skladkovani. Pokud je cena prav nizsi, neZ mezni ndklady na odstranéni odpadu
napr. spalovanim, pak se ptivodce rozhodne pro nakup prav na trhu. Pivodce odpadu, ktery vytvaii
nabidku prav na trhu, mtze prostiedky ziskané prodejem prdv vyuZit na investice do vyrobni
technologie, kterd umoZni dal$i sniZovani produkovanych odpadl a tim pfistup kdal§Sim zdrojim
z prodeje prav.

Hlavnim omezenim aplikace tohoto néstroje je skutecnost, Ze je vyuzitelny jen v pripadech, kde Ize
jednoznacné identifikovat piivodce odpadu. To je v pfipadé hospodafeni s BRO podminka v fadé
pfipadech jen té€Zzko splnitelnd. Lze si piedstavit aplikovatelnost tohoto ndstroje v piipadé
primyslovych odpadu, odpadil z energetiky, ale v pfipadé komunalnich odpadd, jejichz soucasti je
BRO, mi aplikace tohoto nastroje nedostatky. Jednd se o problém, ktery byl definovany jiz vyse, a
sice o problém ptivodce komunalniho odpadu, jimz je ze zdkona obec.

Ackoli byla zminéna podstatna piekdzka v aplikovatelnosti obchodovatelnych povoleni v pripadé
komunaélnich odpadi, pak lze spatfovat vyjimku, kterd aplikaci umoziuje. Jednd se o odpady ze
zemédélstvi, které je mozné zaradit mezi biologicky rozloZitelné odpady. Zde je mozné
identifikovat ptivodce odpadu a existuje tedy moznost vyuzit pfi zdméru snizovani mnozstvi BRO
jdouciho na sklddku obchodovatelnych povoleni. Dal§imi moZnymi piipady aplikace tohoto
nastroje predstavuji odpady ze Zivnosti a primyslu splilujici podminky pro zafazeni do
komundlniho odpadu.

MoZznym feSenim problému s identifikaci piivodce je vztaZeni produkce BRKO na kraj. Kazdy kraj
by pomérem k poctu obyvatel kraje ziskal povoleni k ur¢itému mnoZstvi odpadu uklddaného na
skladku a v piipadé, Ze pfislusny kraj uklada vice, nez je predmétem povoleni, miize vstoupit na trh
s povolenimi a nakupovat povoleni od kraje, ktery se stakto definovanym problémem vyporadal
efektivnéji. Stranu poptavky po obchodovatelnych povolenich by piedstavovali kraje ukladajici na
skladky vice, nez je jim povoleno a stranu nabidky naopak kraje, které ukladaji na skladku méné¢.
Ziskané prostfedky mohou tyto kraje vyuZit k tvorbé efektivnich systémi hospodareni s odpady.

Z hlediska své povahy se jednd o ndpravny néstroj pozitivni stimulace.

Ucinnost nastroje spo&iva v dosaZeni cilové kvality Zivotniho prostfedi, kterd je na po&itku
stanovena administrativnim rozhodnutim. Orgdny statni spravy reguluji celkové mnoZstvi
povolenek v obéhu ndkupem a prodejem ze svych rezerv. Celkové mnozstvi povolenek odpovidajici
zvolenému cili se v ¢ase neméni.
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Pomoci systému obchodovatelnych povoleni je dosazeno deklarovanych cili sniz$imi ndklady u
organti statni spravy (kontrola, vymahdani, sankce) i jednotlivych znecistovatelli (sniZovani
znecisténi), neZ je tomu v piipadé klasickych néstrojii zaloZenych na ekonomickém principu (dang)
nebo administrativné stanovenych limitt. Po¢ate¢ni alokace emisnich prav rozhoduje o ekonomické
pozici jednotlivych pivodct, neovliviiuje ale celkové tspory ndkladd. Pfi rozhodovéni plivodce o
prodeji ¢i nakupu povolenek rozhoduji jeho dodate¢né naklady na sniZeni produkce o jednotku. Je-li
cena povolenky na trhu niZ$i nez jeho mezni ndklady na sniZeni produkce, dojde ke koupi
dodatecného prava produkovat odpad od subjektu, jehoz nédkladové podminky jsou piiznivéjsi.
Vysledkem transferu obchodovatelnych prav je, Zze prvni ptivodce dobrovolné sniZuje produkci
odpadu vice, druhy piivodce méné. Na trhu je realizovdna ndkladové efektivni alokace odpovédnosti
za eliminaci znecisténi Zivotniho prostiedi.

Navrhy na zavedeni systému obchodovatelnych povoleni v oblasti odpadi se objevuji v souvislosti
s pozadavky na recyklaci a vyuZiti biodegradabilnich odpadi podle pfislusnych smérnic Evropské
unie. Nastroj je ddle aplikovan v oblasti emisi CO, a dalSich sklenikovych plynti v USA, Velké
Britanii a dal$ich evropskych statech. Jde o velmi rychle se rozvijejici zpisob zabezpeceni pfijatelné
kvality Zivotniho prostfedi.

S aplikaci néstroje jsou spojené nésledujici naklady:

* ndklady na zavedeni spocivajici v legislativnim vymezeni pfedmétu a zptusobi obchodovani,
administrativni stanoveni cilové kvality Zivotniho prostiedi, definovanim pravidla pro pocatecni
distribuci povolenek a vytvoreni priikazné a pfesné statistiky evidence Skodlivin

* ndklady na spravu spocivajici v zajisténi obchodovani provadéné statnim orgdnem a diisledné
kontrole znecisfovateld

Ucinnost nastroje

Vzhledem k tomu, Ze tento ndstroj nebyl zatim v oblasti naklddani s odpady zaveden, pak nelze
¢init zavéry o jeho ucinnosti, ovSem je moZzné uvaZovat jeho dcinnost pii sledovani cile sniZovani
mnozstvi BRO uklddaného na sklddku.

9.3.3 Poplatek za ukladani odpadu

Ucinnost tohoto nastroje pro tcely plnéni cili definovanych POH CR byla analyzovéna v prvni
kapitole, a proto zde budou pouze shrnuty nejdulezitéjsi zaveéry. Skute¢nost, kdy ptivodce odpadu
nese redlné ndklady na odstranéni odpadu jeho ukldddnim na sklddku, se odrazi v chovani piivodce
tim, Ze citi zodpovédnost za jim skute¢né produkovany odpad. MnoZstvi produkovaného odpadu se
odrazi i v cené, kterou bude povinen za jeho uloZeni na sklddku zaplatit. V pfipadé, Ze tato cena
bude odpovidat redlnym ndkladim spojenych se spravou skladky v soucasném, ale i budoucim
obdobi, pak se bude pivodce odpadu rozhodovat mezi alternativou ukladani odpadu na skladku
nebo realizaci opatieni na sniZovani produkce odpadu. V ptipadé, Ze mezni ndklady na uloZeni dalsi
jednotky odpadu na sklddku jsou niz§i nez mezni ndklady na sniZeni produkce odpadu investici do
technologickych zlepSeni, pak bude preferovano ukldadéni odpadu na sklddku. Tato skutecnost vedla
zakonodarce k zvySeni progrese riistu poplatku v budoucim obdobi.

DileZitou soucasti aplikace tohoto ndstroje je i vyuZzivani finan¢ni rezervy na rekultivaci skladky po
ukonceni jejiho zivotniho cyklu. Tyto dva néstroje by mély odrazet celkové ndklady spojené s péci
o sklddku a pokud budou tyto ndklady na udrovni, jez tuto péci redlné zabezpec¢i a pokud bude
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aplikace tohoto nastroje spojena s efektivni kontrolou plnéni, pak bude zabezpeceno, Ze se mnoZstvi
produkovaného odpadu bude sniZovat a ndsledné€ 1 mnozstvi odpadu uklddaného na sklddku.

9.3.4 Financni rezerva na rekultivaci, zajisténi pé€e o skladku a asanaci

Pro aplikaci tohoto ndstroje plati stejné zavery jako u poplatku za ukldddni odpadu na skladku. Vyse
této rezervy by méla odpovidat celkovym nakladim péce o sklddku po ukonceni jeji Zivotnosti.
V soucasném obdobi se vSak odhaduje, Ze prostfedky ulozené na véazanych uctech neodpovidaji
planovanym potiebdm v budoucim obdobi. Z toho diivodu je mozné uvazovat o zvySeni financni
rezervy v rozsahu, ktery tyto potfeby dokaze zabezpecit. Je mozné vSak uvazovat i variantu, kdy
vSechny ndklady provozovatele skladky sjeji spravou jsou soucdsti ceny, za kterou odpad od
puvodcti vybird, a to bez povinnosti definované zdkonem. V tomto piipadé je vSak nutné zajistit
kontrolu, jez zabezpeci péci o skladku 1 po ukonceni provozu.

I pfes tuto moZnost je soucasnd varianta hodnocena jako pozitivni ovSem s pfipominkou, Ze vyse
rezervy by méla 1épe odpovidat redlnym potiebam péce o skladku po ukonceni jeji Zivotnosti. I
v tomto piipadé se projevuje skutecnost, Ze direktivnim vymezenim vySe rezervy neni mozné
zajistit, Ze budou moci byt pokryty vSechny zminéné povinnosti. Rozhodujicim ukazatelem vySe
rezervy by méla byt potieba definovand provozovatelem skladky stim, Ze vybrané prostiedky by
byly ukladdny na vazany ucet.

9.3.5 Poplatky na provozovani systémui shromazdovani, sbéru, prepravy,
tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt (poplatek za
komunalni odpad, mistni poplatek, Uhrada)

Ulohou t&chto néstrojd je profinancovat provozovini systémd shromaZdovéni, sbéru, pfepravy,
tiidéni, vyuZzivani a odstrafiovani komundlnich odpadl. Z povahy téchto ndstroji plyne, Ze platci
jsou spottebitelé (¢i domdcnosti), jeZ jsou redlnymi pivodci komundlniho odpadu. Problém ve
fungovéani tohoto ndstroje za tucelem sniZit mnozstvi produkovaného odpadu a zvysit podil
vytiidénych slozek z komunélniho odpadu spociva zejména v tom, Ze zdkon o odpadech definuje za
puvodce komundlniho odpadu obec, kterd pak provozuje zminény systém. Platce poplatku tak
neplati za jim redlné produkovany odpad, ale za osobu. Je tak pferuSena vazba mezi produkci
odpadu a platbou za néj a tim i mozZnost plnit cil ve snizovani produkovaného odpadu a zvySovani
mnozstvi vytfidénych slozek. Vyhody a nevyhody tohoto systému byly diskutovdny v prvni
kapitole.

Z teceného plyne, Ze moZznym feSenim situace by bylo zavedeni systému ,Pay as you throw
(PAYT)*, kdy spottebitel plati za jim redlné produkovany odpad a je tak motivovan ksnizovani
produkce a tfidéni, avSak i tento systém ma sva uskali. Na zdkladé vyzkumu, ktery realizovala
Vysokd Skola ekonomickd, nelze ucinit pozitivni zdvéry o vhodnosti tohoto systému, nebof
z pilotniho projektu nebylo moZné vysledovat zdsadni zménu v mnoZstvi produkovaného a
tfidéného odpadu.

Z tohoto divodu neni mozné udélat jednoznacny zavér o vhodnosti ¢i nevhodnosti analyzovaného
nastroje. Je mozné fici, Ze kombinace platby poplatkli se vzdélavanim vefejnosti o nakladani
s odpady miiZe mit pozitivni disledky na ndmi sledované cile a nahradit tak mechanismus motivace
systtmem PAYT, ktery je vSak zhlediska ucelného vynaklddani prostfedkli piehlednéjsi a
motivacné razantnéjsi.
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9.3.6 Pokuty a sankce

VyuzZiti tohoto ndstroje vychdzi z potfeby dohledu a kontroly plnéni povinnosti definovanych
zdkonem o odpadech a obalech. U¢innost tohoto nastroje bude do zna¢né miry zavisld na vysi
pokuty a sankce, nebof ,trestany* subjekt bude porovnivat vySi meznich ndkladi na splnéni
povinnosti definovanych zdkonem a vys$i pokuty a sankce. Je zfejmé, ze v pripadé vyssi sankce
bude ndsledovat opatfeni na zamezeni Cinnosti, jeZ k platbé pokuty vedly. Pokuty a sankce jsou
zcela zasadni ndstroj pro plnéni administrativnich nastrojii v podob& norem, limitd standardi apod.
definovanych zdkonem. Ve své podstaté, ackoli se jednd o platbu, se jedné také o administrativni
ndstroj, nebof je pro néj typické nerovné postaveni mezi témi, kdo dany néstroj vymah4 a t€émi, kdo
jej musi plnit. Efektivni ¢innost kontrolnich organti a orgdnd, jeZ mohou pokuty a sankce udélit, je
zcela zasadni pro fungovani systémut administrativnich a ekonomickych ndstroji.

9.3.7 Dannova zvyhodnéni

Ucinnost tohoto ndstroje neni mozné pIné posoudit, ale je mozné ¥ici, Ze se pozitivné odrazi na
realizaci aktivit, které by v dasledku sniZené konkurenceschopnosti byt realizovany nemohly. Tato
sniZend konkurenceschopnost je disledkem chovani, jez ma pozitivni vlivy na Zivotni prostiedi, ale
je nakladové méné efektivni nez chovani konkurence, jeZ se podobnym zptisobem nechova. Cilem
aplikace tohoto néstroje je tedy snaha, aby ndkladnéjsi aktivity ohleduplné k Zivotnimu prostfedi
nebyly znevyhodnény oproti aktivitim, jeZ jsou k Zivotnimu prosttedi neohleduplné.

Nevyhodou tohoto nastroje je skutecnost, Ze je vyrazem politického rozhodnuti a neméa tak
systémovy charakter. Z povahy tohoto néstroje plyne, Ze se zde dostava do stietu fiskalni efekt dané
s efektem ekologickym. VySe zvyhodnéni podléha politickym rozhodnutim, jeZ se mohou ménit a
predstavuji tak nestabilni faktor na trhu, podle néhoZz nelze Cinit strategickd rozhodnuti s vyhledem
do budoucnosti. Z tohoto diivodu je i¢innost tohoto néstroje znaéné omezena.

9.4 Zaver

V ptedchozi kapitole byly definovany ndstroje, jeZ jsou potencidlné vyuZitelné ke splnéni cila
definovanych v POH CR. Nutno opét zdiraznit, Ze splnéni téchto cilii neni moZné pouze plisobenim
téchto ekonomickych néstrojt, ale jediné tehdy, pokud bude zvolena vhodnad kombinace sostatnimi
ndastroji vyuZzitelnymi v odpadovém hospodarstvi. Ekonomické ndstroje tedy neexistuji jako nastroje
sami o sobé, ale v urcitém prostiedi, které ma zavazné dasledky na jejich ucinnost. Pravé analyza
tohoto prostiedi a ostatnich néstrojii podava dulezité informace o vhodnosti aplikace konkrétnich
néstrojd na splnéni konkrétnich cild POH CR.

Néstroje by mély byt analyzovany jiz v procesu tvorby politiky odpadového hospodarstvi pfi
identifikaci cilti, jeZ maji byt vurcitém horizontu splnény. Je nutné jesté dodat, Ze splnéni
konkrétniho cile je mozné i pisobenim n€kolika riznych ndstrojl, jejichz kone¢na volba zavisi na
rozhodnuti piislusnych organt.
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9.4.1 Zhodnoceni vztahu ekonomickych nastroju k dalSim sou¢asnym a
navrhovanym nastrojiim tzn. administrativnim, dobrovolnym apod.
v oblasti nakladani s BRO

Jak jiz bylo fefeno v minulé kapitole, pak plnéni cili definovanych v POH CR neni moZné bez
kombinace ekonomickych, administrativnich a ostatnich ndstrojii. Volba konkrétni kombinace
ndstroju je do znacné miry zavisla na volbé cile, jehoZ bude prostiednictvim ndstroji dosahovéno.
Obecné je tedy ziejmé, Ze pro maximalni ucinnost nastroju je dulezité jasné definovat cile, jichZ
chceme dosahnout, déle prostiedi principa a zasad, ve kterém budou cile plnény, pravni normy,
dohody a imluvy Evropské unie ¢i jinych mezinarodnich spolecenstvi, opatieni, prostfednictvim
nichz je cili dosaZeno a identifikace odpovédnych subjektu za aplikaci ndstroji. Obvyklou
soucasti aplikace urcitého nastrojového mixu na feSeni konkrétniho cile je realizace pilotniho Setfeni
na ur¢itém vzorku tzemdi, které ma ovéfit, zda aplikace tohoto mixu vede k poZadovanym cilim ¢i
nikoli. Vyhodnoceni realizace pilotniho Setfeni (zmény zpasobi chovani subjektii na trhu,
kvantifikace uspésnosti dosahovani cilti apod.) bude zdkladem pro skute¢nou aplikaci nastrojového
mixu v ekonomice.

Ackoli jsou ekonomické ndstroje vfadach pojednani povazovany za nejvhodnéjSi pro vyuZiti
v podminkdch trzni ekonomiky, pak jejich charakteristickym rysem je skutecnost, Ze predstavuji
vzdy spiSe urcity doplnék ostatnich nastrojii. Je mozné fici, Ze Gc¢innost ekonomickych nastroji se
v soucinnosti s ostatnimi ndstroji na zdkladé vhodného nastrojového mixu zvySuje. Navic z povahy
ekonomickych ndstroji plyne, Ze museji byt upraveny zdkonnymi normami.

Pfi analyze hlavnich nastrojii v odpadovém hospodéistvi neni mozné zapomenout na uvedeni vyhod
a nevyhod, jez jsou s aplikaci téchto nastroji spojeny.
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9.5 Vyhody a nevyhody ekonomickych a administrativnich

nastroju

vyhody ekonomickych a administrativnich nastrojua

ekonomické ndstroje funguji spiSe na principu
povzbuzovani nezli donucovani, jsou povazovany za
méné autoritativni a prikazové

jsou spojeny s vétsi jistotou reakce, naproti tomu
pusobeni ekonomickych stimuld je zaloZzeno na
dobrovolném atedy ne exaktné predvidatelném
chovani pivodct zatiZzeni resp. znedisténi zivotniho
prostredi

nechdvaji prostor pro rozhodovéani subjektt a
nevyZzaduji, aby se kazdy choval stejnym zptsobem,
podporuji riznorodost feseni a hledani novych cest

jsou-li pifkazy azdkazy durazné kontrolovany
a prosazovany, maji rychlé pusobeni; mnohdy Ize
pouze timto mechanismem zamezit nevratnym Skoddm

predstavuji neustdly podnét ke zlepSovani situace,
napfiklad uvalené dané podporuji  subjekty
k neustalému snizovani zneciSténi, tak aby podnik
usetfil dodatec¢né penize

v kritickych situacich, napf. pfi akutnim ohroZeni
lidského zdravi, nelze spoléhat na dobrovolné ane
zcela predvidatelné reakce na pisobeni ekonomickych
stimuld

zpravidla vyZaduji nizsi ndklady na administrativa

administrativni nastroje se idajné mnohdy ve srovnani
sjinymi nastroji ekologické politiky vyznacuji
jednodussi aplikovatelnosti, protoZze piikazy azakazy
jsou jasné¢ formulovdny a jejich dodrZzeni lze bez

s

vétsich obtiZi kontrolovat

dopady zdkazd jsou jasné anevyzaduji ekonomické
znalosti a mySleni, v politické diskusi pfi piipraveé
a zavadéni opatfeni je to vyznamny faktor pfi jednani
s techniky, pravniky, vefejnosti i politiky, ve srovnani
sméné transparentnimi ekonomicky orientovanymi
ndstroji jako platby ¢i licence

pravnikim, ktefi zajiSfuji vypracovani zdkond pro
oblast odpadového hospodéfstvi, je instrumentarium
normativnich  nastroji  nejbliz§i a nejjednoduseji
pouZitelné, stejné tak techniéti odbornici, kteti zajistuji
kontrolu jejich dodrzovéni, znaji ze své profesni praxe

podobné zakazy Ci prikazy

nevyhody ekonomickych a administrativnich nastroju

ekonomické nastroje

administrativni nastroje

skute¢nost, Ze nikdy nemohou zménit chovani vSech
subjekti, napriklad nékteré subjekty budou radéji platit
vyssi dané, nez aby investovaly do novych zafizeni a
omezily tak sviij negativni vliv na Zivotni prostfedi

po dosazeni predepsanych cild v oblasti ochrany
zivotnitho prostfedi nevytvédreji normativni ndstroje
zadny stimul k dal§imu zlepSovan{ situace

ekonomické nastroje podniti subjekty ke zméné jejich
chovani pouze v piipadé, Ze maji moZnost jiného
feSeni situace, pifikladem muze byt sbér surovin a
jejich tridéni, pokud neexistuje podnik, ktery by je
zpracoval a pokud neexistuje poptavka a vyuziti dané
suroviny popfipadé recyklovanych vyrobkiu z této
suroviny

relativni pruhlednost normativnich nastroji vytvari
podminky pro jednoznacnou negativni reakci
(zpravidla vlivnych) hospodaiskych subjektt, které
zejména hrozbou ztraty pracovnich mist vytvareji tlak
na politiky a statni spravu

problémem ekonomickych néstroji je nastaveni jejich
prostoru pisobeni, stanoveni jejich vySe, pokud
napriklad uvalime velmi vysoké poplatky za odpady,
lidé se budou snazit uniknou zpusobeni téchto
poplatki, tieba i nelegdlnim zptsobem, tim, Ze budou
vozit odpady do lesa

normativni feseni je oproti ekonomickému feSeni méné
,Jkonformni z hlediska trZzntho hospodafstvi*; protoze
jednoznacny predpis s vyraznym tlakem podstatné vice
omezuje rozhodovaci prostor podnikii atim brani
mikroekonomicky i makroekonomicky

nejvyhodnéjsimu feSeni
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tlaku normativnich néstroji se zneci$fovatelé snazi
vyhnout. Kontrola dodrZovani stdle rostouciho
mnozstvi predpisi, zdkazi apiikazti neni v silach
sebevykonnéjSiho stitntho aparatu. Implementaéni
deficity v prosazovani administrativnich néstroju silné
omezuji a7z eliminuji jejich pisobeni amoZnost
dosazeni stanoveného cile v oblasti odpadového
hospodarstvi

obecné zdvazné normativy nemaji stejny ekonomicky
dopad (v podobé meznich icelkovych ndkladi na
zamezeni) na jednotlivé subjekty, protoZe neberou
ohled na individudlni (margindlni) naklady na
eliminaci zneci$téni, ty vS§ak mohou byt velmi odliSné.
V piipadé, Ze je predepsdno sniZzeni emisi o urcity
procentni podil nebo stejné absolutni mnoZstvi, jsou
silnéji zatizeny ty podniky, které se o redukci
zneCiSténi snazily jiz v minulosti. Dochdzi tak ke
zkresleni konkurenceschopnosti jednotlivych
hospodarskych subjekti

administrativni néstroje stavi na individudlni kontrole
kazdého znecistovatele (kontrola mnoZzstvi emisi). Pfi
velkém poctu zneclisfovateld a obtizném stanoveni
pripustného mnozstvi emisi nelze normativni
instrumentarium uplatnit

Identifikace slabych a silnych stranek ekonomickych a administrativnich néstrojt je velice dulezitd
z toho divodu, Ze umoznuje pfi tvorbé politiky odpadového hospodéistvi (jejiz soucasti je i vybér
nastroji) zvazovat omezeni, jimiz se jednotlivé ndstroje na zakladé svych defini¢nich znaka
vyznacuji.

9.6 Administrativni a ostatni nastroje

Ekonomické nastroje byly definovdny v pfedchozich kapitolach, a proto pro nasledujici analyzu
vztahli je nezbytné alespon ve stru¢nosti identifikovat administrativni a ostatni ndstroje. Mezi
administrativni nastroje se fadi ndstroje, jeZ miZeme chédpat jako piimé piedpisy pro chovani
riznych subjektd (podniki i jednotlivcl) ve vztahu k Zivotnimu prostfedi. Mezi administrativni
nastroje se fadi rtizné zdkazy, piikazy, limity, normy, standardy, administrativni postupy a
omezeni, jeZ jsou soucdsti predevSim pravnich norem v odpadovém hospodaistvi, zejména zdkona
¢. 185/2001 Sb. o odpadech a zdkona ¢. 477/2001 Sb. o obalech, déle vSak napt. 1 Statni politika
zivotniho prostiedi 2001, Energeticki koncepce Ceské republiky a Stitni program
environmentélnitho vzdélavani, vychovy a osvéty. Krom& zminénych nastrojii jsou pro odpadové
hospodafstvi zdvazné 1 dalSi pravni normy (napf. zdkon ¢&. 76/2002 Sb., o integrované prevenci ve
znéni pozdéjsich predpist apod.). V této souvislosti je nutné si uvédomit, ze i Plan odpadového
hospodéfstvi je administrativnim ndstrojem, jehoZ ucinnost je zdvisld na kontrole plnéni
definovanych cilg.

Mezi ostatni nastroje patii podle Statni politiky Zivotniho prostfedi také informacni nastroje
(napf. zfizeni Integrovaného informacniho systému o Zivotnim prostfedi), vzdélavaci nastroje
(napr. Statni program environmentdlniho vzdélavani, vychovy a osvéty), institucionalni nastroje
(napf. vymezeni podpor z oblasti ochrany Zivotniho prostiedi — programy vramci SFZP v oblasti
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naklddani s odpady), vyzkum a vyvoj, tizemni planovani, dobrovolné nastroje atd. Ackoli je zde
uvedeno nékolik druhl nastroja, pak je z defini¢ni povahy téchto nastroji mozné je zatadit do nami
definovanych zakladnich skupin ekonomickych a administrativnich nastroju.

V soucasné dobé se mluvi prevazné o dobrovolnych néstrojich v odpadovém hospodarstvi, jez
mohou mit vyznamné dopady na zptisob nakladani s odpady. V soucasné dobé je mozné definovat
nasledujici dobrovolné néstroje:

1. dobrovolné environmentalni dohody mezi subjekty vodpadovém hospodarstvi,
producenty i subjekty nakladajicimi s odpady, v¢etné subjektu povinnych ke zpétnému
odbéru

Dobrovolné dohody predstavuji specificky ndstroj prosazovani cili odpadového hospodarstvi, jdou
nad ramec povinnosti vyplyvajicich z platnych zakond, nebo je pfi jejich neexistenci nahrazuji. Jsou
zaloZzeny na dobrovolném proaktivnim pfistupu smluvnich stran, jsou variabilni a spojeny
s vyjednavanim.

2. oznacovani ekologicky Setrnych vyrobku

Cistsi produkce

environmentalni manaZerské systémy (EMS)
ecodesign

LCA ,Lif e cycle assessment‘

v AW

Je mozné fici, Ze vSechny tyto ndstroje maji urCité konkrétni disledky na zplsob naklddani
s odpady a v kombinaci s ekonomickymi nastroji predstavuji vyznamny piispévek k plnéni cilt
definovanych v POH CR. Ve své podstaté v$ak i tyto ndstroje maji povahu administrativnich, nebot
tyto systémy piedstavuji souhrn standardizovanych krokt, jeZ musi podnik dodrzovat, ackoli se
k dodrzovani téchto standardlG prihldsi dobrovolné. Zavedenim téchto systémi realizuje podnik
urcité vyhody, ale na druhou stranu pro néj vyplyvaji povinnosti.

DileZitym aspektem aplikace ndstrojového mixu v Ceské republice je i dostupnost relevantnich dat,
jez by mohly byt vyuzity k ovéfeni plsobeni ndstroji na vybraném udzemi vramci pilotniho
testovani Gc¢innosti na definované cile. Soucasnd vypovidaci schopnost dat ziskanych z oficidlniho
informacniho systému odpadového hospodaistvi je velice nizkd a pro hodnoceni ucinnosti
realizované politiky nepouzitelnd. Jako potencidlné vyuZitelnd data pro soucasné obdobi se ukazuji
data Ceského statistického tfadu, jeZ jsou sbirdna na zdkladé metodiky odpovidajici metodice
Evropské unie. Takto sebrand data jsou vyuZitelnd pro mezindrodni komparace, vcetné jiz
zminované ucinnosti realizované politiky odpadového hospodaistvi.

9.7 Zaveér

Jak je patrné z predeslych kapitol, pak jednim z vyznamnych aspekti realizace politiky odpadového
hospodéistvi a zejména problematiky hospodafeni s biologicky rozloZitelnym odpadem je volba
vhodného nastrojového mixu. Volba néstroji by méla odpovidat konkrétni povaze definovanych
cili, pficemz by pravidlem mél byt proces, kdy jsou cile a néstroje vybirany vramci jednoho
procesu rozhodovani. Jen tak bude zabezpefeno, Ze nebudou voleny cile, které nejsou vdaném
prostiedi, ¢ase a za pasobeni urcitych ndstrojii dosazitelné. Formulace néstrojového mixu ex-post,
tedy v podminkéch jiz definovanych cild, je obtizné a na daném prostoru nesplnitelné. Z tohoto
diivodu také neni mozné identifikovat piislu$ny nastrojovy mix pro cile definované vPOH CR. Jak
jiz bylo feceno vyse, pak dosazeni kazdého zcill s sebou pfindsi aplikaci konkrétniho ndstrojového
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mixu, jeZ se vSak pro kazdy cil li8f a tedy neni mozné identifikovat universdlni ndstrojovy mix pro
splnéni vSech nastroju.

V této chvili v§ak mizeme identifikovat teoretické vymezeni nastroju, jeZ povedou ke splnéni cilt
definovanych v POH CR.

V prvni fad€ je nutné definovat cilové skupiny, jeZ se bude plnéni cilt tykat. V prostfedi nakladani
s BRO je tedy nutné nejprve definovat ptivodce BRO, jimiZ jsou zejména spotiebitelé, vyrobci,
zemédélské podniky atd. Néstroje by mély byt orientovdny predevSim na konkrétni subjekty
v podobé pivodci BRO. Podminky pro nakladdani s BRO se lisi podle konkrétnitho pivodce.
V piipadé spotiebitelil brani v hledani vhodnych néstroji skute¢nost, Ze spotiebitel neni povazovan
za puvodce jim produkovaného odpadu. Jednim z vyznamnych aspektl feSeni nakladani s BRO je
vztah mezi produkci odpadu a ndklady, jeZ musi ptivodce za naklddani s timto odpadem vynalozit.
Preruseni tohoto vztahu brani v hleddni Gc¢innych ndstroji a musi byt hledany substituéni cesty
k feSeni identifikovaného problému.

V dals§im kroku je nutné vytvofit jasné podminky, vkterych se plvodce pii nakladani s BRO
pohybuje a v kterych se rozhoduje o moznostech naklddani s produkovanym odpadem. Jediné
prihledné a stabilni prostiedi (tedy prostfedi, jez se vyznacuje dlouhodobou stabilitou pravnich
norem, dlouhodobé piisobicimi programovymi dokumenty s jasné definovanymi cily, opatfenimi,
nastroji) umoziuje pivodcim BRO se rozhodovat o jimi realizovanymi kroky k feSeni problému se
vzniklym odpadem. Casto se ménici podminky predstavuji nestabilni prostiedi, jeZ md za ndsledek
realizaci pouze kratkodobych (tedy nikoli strategickych) opatieni pivodcem odpadu. Nejsou
hledany cesty k ndkladové optimdlnim feSenim, jeZ mohou mit pozitivni dopady na produkci BRO,
nebof neni mozZné Cinit oc¢ekavani o vyvoji situace na trhu v budoucim obdobi. Takto vznikla situace
podporuje konzervovani stavajictho stavu vnakladani s BRO a neumoziuje Cinit strategicka
rozhodnuti. Pravé tyto skutecnosti by mély byt pii tvorbé politiky nakladdni s BRO bréany v tivahu a
pivodciim odpadu by mély byt tak dany jasné signidly o zamérech vbudoucim obdobi, a tim
poskytnuty moZznosti feSit problém s produkci a nakldddnim s BRO v dlouhodobém horizontu.
Pokud bude shrnuta pfedchozi mySlenka, pak se tedy jednd o vytvofeni stabilnich podminek pro
rozhodovani plivodci odpadu, v kterych by mohli pivodci realizovat opatfeni na zakladé jim
dostupnych mozZnosti.

V procesu tvorby politiky odpadového hospodarstvi a zejména v procesu definice strategickych cil
by mély byt pfitomni vSechny subjekty, jeZ budou plnénim cilii dotceny. Cile by mély odpovidat
redlnym moZnostem prostfedi, pro které byly vymezeny. V pfipadé, Ze jsou cile zvoleny mimo
moznosti prostfedi nakladani s BRO, pak muiZe dojit ke kolapsu systému naklddani s BRO, popft.
cilenému odmitini chovéni, jeZ by k danému cili vedlo pouze za cenu nendvratnych ztrat ve vyrobé
a nasledné k celému uzavieni provozu, jez md vyznamné narodohospodaiské disledky. Takové
chovani je vSak v rozporu s cili definovanymi v jinych statnich politikdch, a proto i tvorba politiky
odpadového hospodarstvi by méla odpovidat podminkdm definovanych jinde.

Néstroje, jez jsou podstatnou soucdsti tvorby politiky odpadového hospodarstvi, musi odpovidat
podminkam definovanych cilti a musi byt diskutovana variantnost feSeni. Splnéni kazdého cile je
mozné realizovat prostiednictvim riiznych néstrojl, jeZ maji rizné disledky na pivodce BRO.
Zvoleny by mély byt ty néstroje, jejichz vliv na pivodce BRO bude co nejmensi a které ponechaji
co nejvetsi prostor hleddni individudlniho feSeni. Jen tato politika povede khleddni ndkladové
efektivnich fesenti, jeZ se pozitivné odrazi v plnéni definovanych cilti. Plivodci BRO by méli citit, ze
dany ndstroj pouze usmériiuje jejich chovani a nesnazi se jej direktivnim zptisobem ménit.

Tomuto zavéru odpovida 1 potieba soucasného nakladani s BRO, a sice vyuzivat kromé& tradi¢nich
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ekonomickych a administrativnich néstroji také nastroje, jeZ svou povahou pisobeni zminénych
nastroju posiluji. Jedna se zejména o dobrovolné néstroje, vzdélavaci nastroje apod. Tyto néstroje se
vyznamnym zpusobem podili na zméné chovani ptivodci BRO ve smyslu hledani ekologicky
optimalnich feSeni. Vyznamnou charakteristikou téchto nastroju je i skutecnost, Ze jsou vysledkem
vzdjemné interakce jednotlivych subjektli na trhu a nikoli direktivniho zdsahu autority (vzdélavaci
nastroje jsou vétSinou vysledkem rozhodnuti autority). V pfipadé environmentdlnich manazerskych
systému nebo v piipadé environmentdlniho znaceni vyrobkl jde o reakce na potfeby spotiebitell, na
které vyrobci reaguji. Zavadéni té€chto systému piinasi vyrobctim kromé ndkladi také vyhody, které
spocivaji zejména v konkurencni vyhodé oproti vyrobcliim, jez tyto systémy nemaji. I zde je vSak
pozitivni plisobeni tohoto néstroje nutné podpofit vzdélavanim vefejnosti v problematice nakladani
s BRO.

Z feGeného tedy plyne, Ze tkol volby ndstrojového mixu k plnéni cili POH CR je nesnadny a
vyzaduje realizaci rozsahlych diskusi mezi odborniky zoboru. Jen na tomto zdkladé je moZné
danou politiku Cinit s védomim, Ze vysledny efekt bude mit pozitivni dasledky na plnéni cilt
v naklddani s BRO v pfedem vymezeném obdobi.
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