Vážená paní, vážený pane,

obracíme se na Vás s žádostí o vyjádření k záměru nového právního předpisu v oblasti nakládání s biologicky rozložitelnými odpady, který se svým obsahem dotýká zejména měst a obcí.

V rámci opatření pro realizaci Plánu odpadového hospodářství ČR byl na jaře roku 2004 dokončen Realizační program České republiky pro biologicky rozložitelné odpady (viz http://biom.cz/rp-bro/). Z tohoto dokumentu vyplývá, že  hlavním opatřením, které je nutné přijmout za účelem  splnění požadavků Směrnice o skládkách odpadů (1999/31/EC) a Plánu odpadového hospodářství ČR, je vypracování vyhlášky o biologických metodách zpracování biologicky rozložitelných odpadů (zejména formou kompostování, bioplynových stanic apod.) a nakládání s upraveným biologicky rozložitelným odpadem.

Jelikož se zároveň při jednáních s obcemi, na odborných seminářích a konferencích často setkáváme s požadavky na rychlé řešení problémů v oblasti zpracování biologicky rozložitelných odpadů, ukazuje se jako vhodné využít aktuální návrh novely zákona o odpadech k tomu, aby zmocnil Ministerstvo životního prostředí ke zpracování výše uvedené chybějící vyhlášky ve spolupráci s Ministerstvem zemědělství a Ministerstvem zdravotnictví.

Zdůvodnění potřebnosti vyhlášky je přiloženo níže.
Vzhledem k tomu, že se navrhovaná vyhláška obsahuje opatření, která mají pomoci systémům nakládání s bioodpady v obcích a městech, žádáme Vás o vyjádření, zda považujete  vznik a schválení této vyhlášky za potřebný. Vaše vyjádření prosím zašlete elektronicky 
(e-mailem nebo pomocí on-line formuláře) i dopisem na následující kontakty:

PaedDr. Jitka Gruntová

Předsedkyně Podvýboru pro hospodaření se surovinami a odpady

Dr. Milady Horákové 25

Svitavy,  569 02

JitkaGruntova@seznam.cz

Ing. Iva Šedivá

Místopředsedkyně Podvýboru pro hospodaření se surovinami a odpady

Zpravodajka novely zákona o odpadech

Horská 97

Trutnov,  541 01

sedivai@psp.cz

Na vědomí prosím Vaše vyjádření zašlete na adresu: redakce@biom.cz
Místo zaslání e-mailem můžete použít on-line formulář na adrese: http://biom.cz/bro/

S pozdravem,
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Ing.  Antonín  Slejška




místopředseda CZ Biom – Českého sdružení pro biomasu



slejska@biom.cz, 603 113 312



www.biom.cz

Pozměňovací návrh pro vyhlášku o biologických metodách zpracování biologicky rozložitelných odpadů

Účelem pozměňovacího návrhu je zmocnění Ministerstva životního prostředí ve spolupráci s Ministerstvem zemědělství a Ministerstvem zdravotnictví ke zpracování vyhlášky o biologických metodách zpracování biologicky rozložitelných odpadů (dále jen vyhláška).

A. Základní informace

Zásadní přínos vyhlášky je v tom, že ujasní pravidla v oblasti nakládání s biologicky rozložitelnými odpady a  bude řešit hlavní problémy v této oblasti, např. lepší uplatnění kompostů na trhu. Důležité je zdůraznit, že vyhláška nezavede pro obce povinnost odděleného sběru bioodpadu či povinnost výstavby obecní kompostárny.

Potřeba zpracování vyhlášky vyplynula z jednání během zpracovávání Realizačního programu (RP) ČR pro biologicky rozložitelné odpady, který byl zpracován v roce 2003 a ukončen v březnu 2004. V harmonogramu plnění dílčích úkolů a opatření tohoto RP je potřeba zpracování a schválení vyhlášky prioritou č.1. Potřebu vyhlášky potvrdily také aktuální diskuse vedené se zpracovateli Realizačního programu ČR pro biodegradabilní odpady se zaměřením na odpady ze zemědělství, zahradnictví, rybářství, myslivosti, zpracování dřeva ad.

Na přípravě vyhlášky a pozměňovacího návrhu k zákonu o odpadech se podílel široký tým odborníků reprezentujících resorty životního prostředí, zemědělství a zdravotnictví, důležité instituce, ústavy a univerzity, jako jsou Centrum pro hospodaření s odpady, Státní zdravotní ústav, Výzkumný ústav rostlinné výroby, Česká zemědělská univerzita, dále některé kraje a obce, např. Moravskoslezský kraj, Zlínský kraj a Praha – její složení společně se všemi souvisejícími dokumenty je možné nalézt na adrese http://biom.cz/bro/ 
V současné době byly práce odborné skupiny pozastaveny, protože vypracování vyhlášky bylo odborem odpadů MŽP zadáno soukromému subjektu a není znám termín dokončení.

B. Hlavní důvody, které vedou ke zpracování vyhlášky jsou následující:

1. V současné době neexistuje právní úprava, která by jasně definovala podmínky pro nakládání s upraveným biologickým odpadem.

2. V současnosti dochází ke vzniku nových kompostáren, také v důsledku zajištění požadavků POH ČR na zvýšené materiálové využití odpadů. Kompostárny se ale potýkají se značnými problémy s odbytem vyrobených kompostů vzhledem k tomu, že ne vždy mohou tyto komposty splnit požadavky na nejvyšší kvalitu pro komposty, tak jak je vyžaduje zákon o hnojivech. Hlavní příčina je v nedostatečné legislativě. Pokud totiž kompostárna prodává kompost dalším subjektům, musí jej registrovat v Ústředním kontrolním a zkušebním ústavu zemědělském podle zákona č. 156/1998 Sb., o hnojivech. Registrovány mohou být pouze komposty, které odpovídají I. třídě ČSN 46 5735 Průmyslové komposty, v níž jsou stanoveny velmi přísné limity na obsah cizorodých látek, které např. v Rakousku platí pouze na komposty nejlepší kvality určené pro ekologické zemědělství. Na rozdíl od Rakouska, česká legislativa a ČSN Průmyslové komposty neumožňují registrovat méně kvalitní komposty vhodné pro rekultivace, nepotravinářskou produkci, údržbu zeleně, stavební a terénní úpravy, apod. Jde tak vlastně o absurdní stav, kdy na tyto činnosti je nutno v ČR vyrobit kompost nejlepší kvality, ačkoli to není potřeba.
Vyhláška by měla řešit výše uvedený problém a stanoví pravidla pro výrobu a používání i méně kvalitních kompostů. Tím se přispěje k rozvoji kompostování a naplnění cílů POH.

3. V současné době neexistuje právní úprava pro kontrolu biologicky upravených odpadů z hlediska zdravotních rizik. Vzhledem k tomu, že biologicky upravené odpady obsahují velké množství patogenních a potenciálně patogenních organismů, je třeba aby byla zdravotní rizika těchto materiálů sledována a kontrolována, což je jedním z cílů vyhlášky.
4. Vyhláška by měla stanovit požadavky na zařízení pro zpracování biologicky rozložitelných odpadů, a to diferencovaně v závislosti na kapacitě těchto zařízení a na druzích zpracovávaných odpadů. V případě zařízení s malou kapacitou, zpracovávajících odpady ze zeleně a zahrad, budou požadavky státní správy na zřízení a provoz minimalizována, a to tak aby byly sníženy investiční náklady, ale zároveň zachována ochrana životního prostředí.
5. Za účelem naplnění cílů POH ČR a směrnice 1999/31/EC o skládkování odpadu zamýšlejí některé kraje vybudovat technologie mechanicko-biologické úpravy směsného komunálního odpadu. Tyto technologie tento odpad stabilizují tak, že maximálně snižují jeho biologickou rozložitelnost, takže tento odpad již na skládkách odpadů neprodukuje skleníkové plyny. Problémem je, že v legislativě ČR není stanoven limit, který by určil, kdy je zbytkový odpad ještě biologicky rozložitelný a kdy již ne. Tento limit by měl být ve vyhlášce stanoven.

C. Další komentář pro podporu vzniku vyhlášky

Navrhovaná opatření ve vyhlášce vycházejí z legislativních zkušeností okolních zemí EU, zejména SRN, Rakouska a Slovenska, které uvedená opatření v praxi již realizují a podporují tak rozvoj ekologických technologií. EU nemá jednotnou právní úpravu pro tuto oblast, jednotlivé členské země ji ošetřují samostatně v národní legislativě. 

Navrhovaná opatření a ustanovení vyhlášky povedou k rozvoji ekologických technologií pro nakládání s biologicky rozložitelnými odpady a podpoří naplnění cílů POH ČR. Dopad těchto opatření  zejména umožní snížení ukládání těchto odpadů na skládky a zamezí tvorbě skleníkových plynů. Zároveň zvýší obsah organické hmoty v půdě a její úrodnost a bude vázat uhlík obsažený v odpadech v půdě, namísto aby přispíval k tvorbě emisí skleníkových plynů.

